. Sinteza :

1. Proiectul de lege nu este insotit de rezultatele studiului de cercetare invocat in
expunerea de motive; nu am identificat un astfel de studiu al Asociatiei Psihologilor
din Romania;

2. Impunerea unei distante minime de 1000 metri intre sediul unui agent economic
si orice scoli, internate sau lacasurile de cult este excesiva si nerealista; in principal o
astfel de distanta nu trebuie reglementata, iar in subsidiar trebuie redusa la 50 metri;
3. Distanta propusa de 1000 de metri fata de scoli, internate si lacasuri de cult face
practic imposibild amplasarea studiourilor de videochat in orice localitati, ceea ce
inseamna interzicerea faptica a functionarii acestora;

4. Propunerea legislativa cuprinde reglementari deja existente in alte acte
normative, ceea ce incalcd normele de tehnica legislativa.

5. Propunerea legislativa stabileste in mod arbitrar si fara nicio justificare o
suprafata minima de lucru .

6. Interzicerea comunicarilor comerciale audiovizuale este neconstitutionala,
reglementarea fiind una discriminatorie, si nearmonizata cu legislatia Uniunii

Europene.

Il. Dezvoltarea observatiilor

1. Semnalam lipsa unui studiu concret privind impactul activitatilor de videochat in

randul persoanelor care au practicat astfel de activitati. Desi Th expunerea de motive se

face referire la asa-zise studii realizate de Asociatia Psihologilor din Romania privind unele
consecinte negative pe plan mental suferite de tinerii care au practicat astfel de activitati, nu
este indicat nici macar unul dintre aceste studii.

Mai mult decat atat, consultand pagina oficiala a Asociatiei Psihologilor din Romania, la
sectiunea comunicare publica ( https://romanianpsychology.ro/comunicate/ ) nu am
identificat niciun fel de studiu intocmit in aceasta privinta.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative: ”(3) Rezultatele studiilor de cercetare si
referirile la sursele de informatii suplimentare relevante pentru dezbaterea proiectelor de acte

normative trebuie sa fie incluse n instrumentul de prezentare si motivare a proiectului de act



normativ”.
Dupa cum se poate observa din inscrisurile existente la adresa de internet a Senatului

https://www.senat.ro/Legis/Lista.aspx?cod=26283&amp;pos=0&amp;NR=b339&amp;AN=2024, nu
sunt

disponibile rezultatele studiului invocat in expunerea de motive. Drept urmare, pana la
momentul la care rezultatele la care se face trimitere nu vor fi disponibile Tn mod public

laolalta cu celelalte acte de la baza proiectului legislativ, putem considera ca ele nu exista.

2. Propunerea legislativa privind impunerea unei distante minime ale localurilor,

respectiv obligatia ca acestea “sa fie amplasate la o distanta mai mare de 1000 m fata de scoli,
de internate sau de lacasurile de cult”, este excesiva si nerealista, distanta propusa conducand
implicit la imposibilitatea in concret a desfasurarii acestor activitati in niciun oras.

2.1.Tn primul rand trebuie observat faptul c3 a existat in cursul anului 2023 o propunere
legislativa similara - PL-x nr. 166/2023 - pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc a
inclus initial o distanta minima de 300 metri, la care insa s-a renuntat.

Forma initiala a propunerii PL-x nr. 166/2023) a reglementat o distanta minima dupa

cum urmeaza: "c) spatiul propus nu este situat in incinta sau pe o raza de 300 de metri
pietonali a unitatilor si institutiilor de invatamant, inclusiv campusurile aferente acestora, unor
locuri de joaca pentru copii definite ca orice spatiu inchis sau in aer liber destinat utilizarii de
catre copii, unor institutii de credit sau unor institutii financiare nebancare, unor asezaminte de
culturd, sanatate, cu caracter social, de culte religioase si altele asemenea sau in perimetrul
delimitat destinat acestora (...)"

Prin Punctul de vedere inaintat de Guvernul Romaniei inregistrat sub nr. 859/06.02.2023

a fost respinsa adoptarea acestei initiative legislative.

Prin Legea nr. 107/2024 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

82/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, precum si pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea si completarea

Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 s-a inlaturat orice referire la o distanta



minima si s-a stabilit prin articolul doar ca ”La articolul 15 alineatul (2), dupa litera b) se
introduce o noua litera, lit. b1), cu urmatorul cuprins: b1) spatiul propus, dacad are amplasate
mijloace de joc de tip slot-machine astfel cum sunt acestea definite in art. 10 alin. (1) lit. e),
trebuie sa se afle intr-o unitate administrativ-teritoriala cu o populatie mai mare de 15.000 de
locuitori. Dovada numarului de locuitori se face prin adeverinta eliberata de primaria in a carei
raza teritoriala se afla spatiul propus.»&quot;

Dupa cum se poate lesne observa, limitarea perimetrului in care pot fi amplasate jocurile

de noroc la distanta initiala de 300 de metri nu a fost acceptata, reglementarea actuala fiind
raportata la numarul de locuitori iar nu la suprafata.

n aceste conditii si pentru egalitate de tratament, distanta de 1000 m propusé prin

proiectul B339 nu ar trebui sa subziste in forma finala a legii.

2.2. Pe de alta parte, atunci cand legiuitorul a simtit nevoia sa reglementeze distante
minime ce trebuie respectate pentru desfasurarea anumitor activitati nu s-a raportat
niciodata la sute sau mii de metri, distantele minim reglementate fiind de ordinul

zecilor de metri.

Indicam cu titlu de exemplu faptul ca prin Ordinul nr. 119/2014 care reglementeaza

Normele de igiena si sdnatate publica privind mediul de viata al populatiei din 04.02.2014, s-
au stabilit distante cum ar fi

- Unitatile cu capacitate mica de productie, comerciale si de prestari servicii, discoteci,
cluburi de noapte, care prin natura activitatii acestora pot crea riscuri pentru sanatate sau
disconfort pentru populatie prin producerea de zgomot, vibratii, praf, fum, gaze toxice sau

iritante etc., se amplaseaza la o distanta de minimum 15 m de ferestrele locuintelor;

- Fosele septice vidanjabile prin care sunt indepartate apele uzate menajere si fecaloid-
menajere provenite de la locuintele neracordate la un sistem de canalizare se amplaseaza la cel
putin 10 m fata de cea mai apropiata locuinta si sursa de apa;

- Deseurile zootehnice, rezultate din amenajari in gospodarii particulare care nu se

asimileaza cu fermele zootehnice, se colecteaza pe platforme de colectare impermeabilizate,
amplasate la minimum 10 metri de ferestrele locuintelor si sursele de apa ih anumite situatii

si la minim 50 de metri in alte situatii.



3. Distanta propusa de 1000 de metri fata de scoli, internate si lacasuri de cult face

practic imposibild amplasarea studiourilor de videochat in orice localitati.

Cercetand orice localitate din Romania se constata ca exista extrem de putine zone (de
regula doar platformele industriale, dar si acolo pot fi licee de profil) in care nu sunt
amplasate nici scoli si nici l[acase de cult.

n aceste conditii se poate concluziona cé de fapt intentia initiatorului a fost aceea de
interzicere de facto a activitatii de videochat, intrucat nu este posibila edificarea de
constructii in extravilan, deci nu este realist posibild nici functionarea agentilor economici in
extravilan.

O astfel de modalitate de legiferare, care desi declara ca doreste reglementarea unei
activitati duce n realitate la interzicerea ei, incalca in mod evident dispozitiile art. 6 din legea
24/20000 conform carora ,,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul reglementarilor
interne si ale armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Romania este parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului” .

4. Propunerea legislativa cuprinde reglementari deja existente in alte acte

normative, fiind nesocotite astfel dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa.

La Articolul 3 alineatul (2) lit. b) se impune ca localurile administrate de persoanele
prevazute la alin. (1) sa aiba paza asigurata iar la lit. c) se impune ca aceste localuri sa detina
aviz ISU.

Conform art. 6 alin. (2) din Legea 24/2000 se prevede ca: ”(2) Pentru fundamentarea noii
reglementari se va porni de la dezideratele sociale prezente si de perspectiva, precum si de la
insuficientele legislatiei in vigoare”.

n ceea ce priveste obligatia de asigurare a pazei, aritdm faptul ci existd o lege special

care reglementeazd acesta obligatie, respectiv Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,



bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, drept pentru care o supra-reglementare in
aceasta privinta nu este utila.

n al doilea rand, cat priveste obligatia de detinere a avizului ISU, ardtam faptul c3
obligativitatea detinerii acestui aviz este, de asemenea, prevazuta in Legea nr. 307/2006
privind apararea impotriva incendiilor, precum si in dispozitiile HG 571/2016, act normativ
modificat in septembrie 2022.

O data ce exista o legislatie speciala privind protectia impotriva incendiilor, intervenirea

in materie prin legea care reglementeaza activitatea de videochat nu se mai justifica.

5. Propunerea legislativa stabileste in mod arbitrar si fara nicio justificare o

suprafata minima de lucru exprimata in metri patrati.

Astfel, la Articolul 3 alineatul (2) lit. a) se prevede faptul ca: “Localurile administrate de
persoanele prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: a) sa aiba o
suprafata de minimum 20 mp pentru fiecare model in parte.”

Aratam n acest context faptul ca nu exista niciun alt domeniu in care legiutorul sa
intervina pentru a reglementa o suprafata minima de asemenea dimensiuni pentru
desfasurarea activitatii lucrative.

Cu titlu de exemplu, prin Hotararea nr. 1028/2006 privind cerintele minime de securitate
si sanatate Tn munca referitoare la utilizarea echipamentelor cu ecran de vizualizare s-a
stabilit ca in ceea ce priveste: "Mediul de munca: a) Spatiu - Prin dimensiunile si amenajarea sa,
postul de lucru trebuie sa asigure utilizatorului un spatiu suficient, care sa ii permita sa Tsi
schimbe pozitia si sa varieze miscarile”.

Hotararea nr. 866/1996 pentru actualizarea normativelor privind spatiile cu destinatia de
birou sau pentru activitati colective ori de deservire ce pot fi utilizate de ministere, alte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale, de institutiile publice din
subordinea acestora, precum si de prefecturi prevede la art 2 urmatoarele: "Calculul
suprafetelor folosite ca birouri, pe ansamblul institutiei, se face in functie de numarul de
personal si de suprafata medie de 5 m2/persoana, iar in cazul posturilor care utilizeaza
calculatoare sau plansete, de 6 m2/persoana.”

in plus, demn de mentionat este si faptul cd prin Legea locuintei nr. 114/1996 s-a stabilit

ca cerintele minimale pentru locuinte presupun respectarea unei suprafete minime de 12 m 2



pentru un dormitor. Cum un dormitor este de regula destinat folosirii de catre 2 persoane
(dupa cum ar fi posibil insa sa fie si mai multe persoane), inseamna ca legiuitorul a avut din
nou in vedere o suprafatda medie de 6 m2/persoana.

Mai mult decat atat, nici nu exista un interes general pentru a reglementa o suprafata

minima de 20mp, adica de mai mult de 3 ori mai mare decat orice alta suprafata reglementata,

asa cum regdsim n aceasta propunere.

6. Propunerea legislativa contine o evidenta supra-reglementare .

Astfel, pe de o parte, se arata la Articolul 3 alineatul (2) lit. e) faptul ca: "Localurile
administrate de persoanele prevazute la alin. (1) trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:
"e) sa fie amplasate la o distanta mai mare de 1000 m fata de scoli, de internate sau de
lacasurile de cult” pentru ca mai apoi sa se prevada a urmatoarea litera ca: ” f) desfasurarea
acestor activitati se va realiza in spatii inaccesibile privirilor din exterior.”

Or, in conditiile in care desfasurarea activitatilor este realizata Tn spatii inchise “privilor

din exterior”, cu alte cuvinte, nu se poate cunoaste natura activitatilor desfasurate in
interiorul respectivelor localuri dat fiind faptul ca nu sunt permise afise, panouri etc., iar
geamurile trebuie sa aiba folii aplicate pe acestea pentru a nu permite vizualizarea in
interiorul locatiilor, rezulta ca impunerea si a unei distante minime fata de scoli, de internate
sau de lacasurile de cult, apare ca fiind inutila.

Cele doua reglementari, din punctul nostru de vedere, nu pot coexista, finalitatea urmarita
de initiatorul propunerii putand fi atinsa fie in prima varianta (existenta unei distante

minime), fie prin a doua varianta (existenta unor spatii inaccesibile privirilor din exterior).

7. Interzicerea comunicarilor comerciale audiovizuale este neconstitutionala,
reglementarea fiind una discriminatorie, si nearmonizata cu legislatia Uniunii
Europene.

Potrivit art. 5 alineatul (1) din propunerea legislativa: “"Comunicarile comerciale
audiovizuale despre localurile si/sau site-urile care desfasoara si promoveaza activitati
pornografice de videochat este strict interzisa”.

n conditiile Tn care site-urile de streaming pornografic nu sunt interzise in tara

noastra, accesul online fiind extrem de facil pentru oricine (fara verificarea reala a varstei



persoanei care acceseaza site-uri cu profil pornografic), interzicerea publicitatii online a
activitatilor de videochat apare ca fiind discriminatorie.

Ca o comparatie, invederam faptul ca publicitatea organizata de organizatorii de jocuri de
noroc este permisa la nivel national si trebuie sa respecte principiile prezentate in normele
legale aplicabile, in special cele prezentate in O.G. nr. 77/2009.

Aceste principii includ protejarea minorilor, asigurarea integritatii si transparentei
operatiunilor, prevenirea activitatilor infractionale si implementarea de programe de
combatere a dependentei de jocurile de noroc.

Totodata, potrivit art. 6 alin (2) din aceleasi normel se vrede ca: "Actiunile de promovare,
constand in reclamd, publicitate sau activitati specifice de marketing, desfasurate de
organizatorul de jocuri de noroc in locatiile proprii sau pe paginile de internet proprii sunt
permise Tn temeiul licentei de organizare si a autorizatiei de exploatare, cu respectarea
conditiilor prevazute in prezentele norme metodologice.”

Ca atare, cata vreme in legislatia nationala publicitatea online a jocurilor de noroc

este permisda, nu vedem care sunt motivele pentru care ar fi interzis acelasi tip de
publicitate si pentru studiourile de videochat.

Totodata, trebuie observat faptul ca in legislatia nationala nu este interzisa integral
difuzarea de continut audiovizual obscen, legislatia speciala (facem trimitere cu titlu de
exemplu la Decizia nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual
publicatad in Monitorul Oficial 174/11.03.2011) prevazand o astfel de interdictie pentru
radiodifuzori pentru intervalul orar 6,00 — 22,00.

Drept urmare, nu poate fi interzisa in mod general orice comunicare audiovizuala despre

site-uri care , desfdsoara si promoveaza activitati pornografice de videochat”.

Mai mult decat atat, aratam faptul ca la nivelul Uniunii Europene nu existd o asemenea
reglementare, nefiind interzisa publicitatea online a activitatilor de videochat. Or, potrivit
art 6 alin. (1) din Legea 24/2000 mai sus citat proiectul de act normativ trebuie sa respecte
cerinta armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara .

Acest proiect de act normativ nu respecta prevederile articolului sus-citat, fiind evident

contrar legislatiei comunitare si europene in general.



