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Amendamente L174/2025

Catre: Comisia pentru administratie publica
Comisia pentru ape, paduri, pescuit si fond cinegetic

De la: Domnul Senator Ninel Peia
Chestor al Senatului

Tema: Amendamente formulate cu privire la Propunere
legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 19/2006 privind utilizarea
plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe
plaja

Contextul amendamentelor propuse

Proiectul de modificare a OUG nr. 19/2006 introduce o serie de prevederi noi privind

atribuirea in folosinta gratuita a unor sectoare de plaja publica catre autoritatile
administratiei publice locale, stabileste obligatii detaliate pentru acestea (curatenie,
accesibilitate, sigurantd, raportare, transparentd) si clarificad regimul juridic al plajelor
publice.

De asemenea, prevede ca punerea in aplicare a acestor dispozitii se va face prin

hotarare de Guvern, cu respectarea Codului Administrativ.

Critici de ordin general

1.

2.

Posibile conflicte de competenta si fragmentarea responsabilitatii
Una dintre cele mai importante critici care pot fi aduse proiectului este riscul de

fragmentare a responsabilitdtii administrative intre Administratia Nationalda ,Apele
Romaéne” (care are in prezent rolul principal de administrator al plajelor) si autoritatile
locale.

Transferul unei cote de pana la 20% din suprafata plajelor catre autoritatile locale
poate genera confuzii privind delimitarea clara a competentelor, mai ales in ceea ce
priveste intretinerea, protectia mediului si regimul sanctiunilor.

Tn lipsa unor norme metodologice detaliate si a unor mecanisme clare de
coordonare, exista riscul ca unele obligatii sa fie neglijate sau ca autoritatile sa isi paseze
responsabilitatea una alteia, ceea ce ar putea afecta calitatea serviciilor oferite pe plajele
publice.

Inexistenta unor garantii reale privind resursele financiare
Obligatiile impuse autoritatilor locale sunt extinse si detaliate (curatenie zilnica,

dotari pentru persoane cu dizabilitati, salvamar, paza, raportare, transparenta etc.), insa
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3.

4.

5.

6.
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proiectul nu prevede mecanisme clare de finantare sau compensare a cheltuielilor
suplimentare pe care le presupune administrarea plajelor publice.

Tn lipsa unor resurse financiare dedicate, exista riscul ca autorititile locale s& nu
poata asigura la un nivel corespunzator serviciile impuse de lege, ceea ce ar putea duce
la degradarea plajelor sau la nerespectarea standardelor de siguranta si igiena.

Posibila incdlcare a principiului egalitatii de tratament intre localitati
Atribuirea in folosinta gratuita a unei cote de pana la 20% din suprafata plajelor

catre autoritatile locale se face ,la solicitarea acestora”.

Aceasta formulare poate genera inegalitati intre localitatile riverane, in functie de
capacitatea administrativa, interesul sau resursele fiecarei primarii.

Astfel, unele localitati ar putea beneficia de plaje publice moderne si bine
administrate, Tn timp ce altele ar putea ramane fara acces la astfel de facilitati, ceea ce
contravine principiului egalitatii de tratament si accesului nediscriminatoriu la resursele
naturale de interes public.

Risc de politizare si de utilizare discretionara a plajelor publice
Prin transferul administrarii catre autoritatile locale, exista riscul ca deciziile

privind utilizarea si amenajarea plajelor publice sa fie influentate de interese locale sau
politice, in detrimentul interesului general sau al protectiei mediului.

De exemplu, pot aparea presiuni pentru organizarea de evenimente sau activitati
comerciale pe plajele publice, ceea ce ar putea afecta accesul liber si gratuit al populatiei
sau ar putea conduce la degradarea mediului costier.

Ambiguitati privind regimul juridic al plajelor si raporturile cu dreptul de
proprietate publica

Desi proiectul clarifica notiunea de ,plaja publica”, persista ambiguitati privind
raporturile dintre dreptul de proprietate publica al statului, dreptul de administrare al
~Apelor Romane” si folosinta gratuita acordata autoritatilor locale.

Aceste ambiguitati pot genera litigii sau dificultati in aplicarea unitara a legii, mai
ales in contextul unor investitii sau interventii asupra infrastructurii naturale a plajelor.

Posibile probleme de constitutionalitate
Orice transfer de bunuri din domeniul public al statului catre autoritatile locale,

chiar sub forma folosintei gratuite, trebuie sa respecte principiile constitutionale privind
proprietatea publica si regimul bunurilor apartinand domeniului public.

Daca hotararea de Guvern prevazuta pentru punerea in aplicare nu va respecta
aceste principii sau va depasi cadrul legal, exista riscul unor contestatii de
neconstitutionalitate.

Exemple relevante

a. Un exemplu de dificultate practica poate fi intalnit in cazul in care o primarie nu
dispune de fonduri suficiente pentru a asigura serviciul de salvamar sau pentru a
instala rampe de acces pentru persoane cu dizabilitati. In lipsa unui sprijin financiar
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suplimentar, aceste obligatii ar putea ramane doar pe hartie, iar plaja publica sa nu
ofere conditiile minime prevazute de lege.

b. Un alt exemplu este situatia in care doua localitati riverane solicita atribuirea n
folosinta gratuita a unor sectoare de plaja, dar una dintre ele nu respecta obligatiile
de raportare si transparenta, ceea ce poate duce la lipsa de control si la utilizarea
abuziva a resursei publice.

Concluzia 1:

Modificarea OUG nr. 19/2006, in forma propusa, aduce clarificari si introduce
obligatii suplimentare pentru autoritatile locale, insa poate fi criticata pentru riscul de
fragmentare a responsabilitatii, lipsa unor garantii financiare, posibile inegalitati intre
localitati, riscul de politizare si ambiguitati privind regimul juridic al plajelor publice.

Pentru a evita aceste probleme, ar fi necesara elaborarea unor norme metodologice
detaliate, asigurarea resurselor financiare necesare si 0 monitorizare stricta a modului de
aplicare a noilor prevederi.

Critici ale OUG NR. 19/2006 (inclusiv cu modificarile propuse in forma
initiatorului) in raport cu legislatia UE

Din perspectiva armonizarii cu legislatia UE, lista documentelor de referinta din legislatia
UE relevante pentru regimul plajelor, litoralului si administrarea acestora include:
e Achizitii publice si concesiuni

o Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune -
Reglementeaza procedurile de atribuire a concesiunilor de bunuri si servicii
publice, inclusiv pentru resurse naturale precum plajele.

o Directiva2014/24/UE privind achizitiile publice - Stabileste principiile si regulile
pentru atribuirea contractelor de achizitii publice de catre autoritatile statelor
membre.

o Directiva 2014/25/UE privind achizitiile in sectoarele de utilitate publica - Se
aplica si serviciilor de utilitate publica din zona litoralului.

e Protectia mediului marin si costier

o Directiva 2008/56/CE privind strategia pentru mediul marin (MSFD) - Impune
statelor membre sa atinga o stare ecologica buna a mediului marin si sa elaboreze
planuri de management.

o Directiva 2014/89/UE privind planificarea spatiala maritima - Obligatia de a
integra toate utilizarile costiere si maritime intr-un plan national coerent.

o Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale (Habitat
Directive) - Protejeaza habitatele naturale si speciile de interes comunitar,
inclusiv zonele costiere.

o Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice (Birds
Directive)
e Evaluarea impactului asupra mediului

o Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si

private asupra mediului (EIA Directive), modificata prin Directiva 2014/52/UE
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Ajutor de stat
o Articolele 107-109 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) -
Reglementeaza ajutorul de stat, inclusiv atribuirea gratuita a bunurilor publice.
o Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 privind ajutoarele de minimis
Accesul public la resurse naturale si drepturile fundamentale
o Conventia de la Aarhus (ratificatda de UE prin Decizia 2005/370/CE) - Asigura
accesul publicului la informatii, participare la decizie si acces la justitie in
probleme de mediu.
Alte documente relevante
o Pactul verde european (European Green Deal) - Cadrul strategic pentru
dezvoltarea durabila si protectia mediului in UE.

Aceste documente reprezinta cadrul principal de reglementare la nivelul Uniunii

Europene pentru orice legislatie nationald privind regimul plajelor, litoralului,
administrarea si exploatarea acestora, precum si pentru protectia mediului si accesul public
la resurse naturale.

1.

2.

Achizitii publice, concesiuni si principiul transparentei
Legislatia UE, Tn special Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de

concesiune si Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice, impune ca orice atribuiri
de drepturi de exploatare sau administrare a unor bunuri publice (cum sunt plajele) sa
respecte principiile transparentei, concurentei si tratamentului egal.

OUG nr. 19/2006, chiar si cu modificarile propuse in forma initiatorului, permite
atribuirea n folosintd gratuitd a unor sectoare de plaja catre autoritatile locale ,la
solicitarea acestora”, fara o procedura competitiva sau criterii clare de selectie.

Aceasta poate fi criticata pentru lipsa transparentei si a concurentei, ceea ce ar
putea Tincalca principiile fundamentale ale dreptului UE privind accesul
nediscriminatoriu la resursele publice si serviciile de interes economic general.
Exemplu:

Daca o primarie primeste in folosinta gratuitda o plaja publica si apoi atribuie
contracte de exploatare (de ex. pentru sezlonguri, baruri, activitati comerciale) fara
licitatie publicad, exista riscul de fincalcare a legislatiei UE privind achizitiile si
concesiunile.

Protectia mediului si obligatiile de conservare
Directiva-cadru privind strategia pentru mediul marin (Directiva 2008/56/CE) si

Directiva 2014/89/UE privind planificarea spatiala maritima impun statelor membre sa
asigure protectia mediului costier si marin, inclusiv prin masuri de prevenire a
degradarii habitatelor naturale.

OUG nr. 19/2006, cu modificarile propuse in forma initiatorului, desi introduce
obligatii pentru autoritatile locale privind curatenia si protectia infrastructurii naturale,
nu prevede mecanisme clare de monitorizare, sanctionare sau integrare a acestor
obligatii in planurile nationale de management al mediului marin.
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Astfel, exista riscul ca Romania sa nu poata demonstra implementarea efectiva a
acestor directive, ceea ce ar putea atrage proceduri de infringement din partea Comisiei
Europene.

Exemplu:

Daca o autoritate locala nu respectd obligatiile de protectie a dunelor sau a
vegetatiei costiere, iar statul nu are mecanisme eficiente de control si sanctionare, se
poate considera ca nu este asiguratd conformitatea cu directivele UE privind protectia
mediului.

3. Accesul public si drepturile fundamentale
Legislatia UE recunoaste dreptul de acces la resursele naturale si la mediul

fnconjurator, inclusiv prin Conventia de la Aarhus, ratificatd de UE.

OUG nr. 19/2006, in forma modificata cu modificarile propuse in forma
initiatorului, prevede accesul liber si gratuit pe plajele publice, insa lasa la latitudinea
autoritatilor locale solicitarea si gestionarea acestor sectoare.

Daca, in practica, accesul este restrictionat sau exista discriminare intre cetateni
(de exemplu, favorizarea localnicilor sau a anumitor categorii de utilizatori), se poate
invoca Tncalcarea principiilor UE privind accesul egal la resursele publice.

4. Posibile conflicte cu regimul ajutorului de stat
Atribuireain folosinta gratuitd a unor bunuri publice (plaje) catre autoritati locale

sau operatori economici poate fi considerata ajutor de stat daca ofera un avantaj
economic selectiv si nu respecta procedurile de notificare si autorizare prevazute de art.
107 TFUE. OUG nr. 19/2006, cu modificarile propuse Tn forma initiatorului, nu prevede
o analiza a compatibilitatii cu regulile UE privind ajutorul de stat, ceea ce poate genera
riscuri suplimentare pentru statul roman.

5. Lipsa integrarii cu planificarea spatiala maritima
Directiva 2014/89/UE impune statelor membre sad integreze toate utilizarile

costiere si maritime intr-un plan national coerent.

OUG nr. 19/2006, cu modificarile propuse in forma initiatorului, nu face referire
la integrarea administrarii plajelor in planurile de amenajare a spatiului maritim, ceea ce
poate duce la suprapuneri, conflicte de utilizare si nerespectarea obligatiilor de
coordonare la nivel european.

Concluzia 2

OUG nr. 19/2006, inclusiv cu modificarile propuse in forma initiatorului, poate fi
criticatd din perspectiva dreptului UE pentru lipsa transparentei si a concurentei in
atribuirea folosintei plajelor, insuficienta garantiilor privind protectia mediului, riscul de
ajutor de stat, posibile restrictii de acces si lipsa integrarii cu planificarea spatiala maritima.

Pentru conformitate deplina cu legislatia UE, ar fi necesard introducerea unor
proceduri competitive, mecanisme clare de monitorizare si sanctionare, precum Si
integrarea administrarii plajelor in planurile nationale de management al mediului marin si
spatiului maritim.

Exemplu:
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Tn alte state membre, atribuirea dreptului de exploatare a plajelor se face prin licitatie

publicd, cu criterii transparente si obligatii stricte de protectie a mediului, tocmai pentru a
respecta directivele UE privind concurenta si protectia mediului.

Critici privind OUG nr. 19/2006 (actualizata si completata) fata de
legislatia UE si nationala privind eficienta energetica

1. Lipsa integrarii cerintelor de eficientd energetica pentru infrastructura turistica
Legislatia europeana (Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica,

modificata prin Directiva 2018/2002/UE, si Directiva 2010/31/UE privind performanta
energetica a cladirilor, recent reformata prin Directiva (UE) 2024/1275) impune statelor
membre sa stabileasca standarde minime de eficientd energetica pentru cladiri si
infrastructura, inclusiv pentru sectorul turistic.

In Romania, aceste cerinte sunt transpuse prin Legea nr. 121/2014 privind
eficienta energetica si Legea nr. 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor.

OUG nr. 19/2006 nu contine prevederi explicite privind eficienta energetica a
constructiilor sau dotarilor temporare de pe plaja, cu exceptia unei mentiuni vagi privind
~instalatii de captare a energiei solare in zona bateriilor de dusuri”.

Nu exista obligatii de audit energetic, de utilizare a surselor regenerabile sau de
raportare a consumului energetic pentru operatorii sau autoritatile locale care
administreaza plajele.

Aceasta reprezinta o lacuna majora, avand in vedere ca infrastructura turistica
trebuie sa respecte standarde de eficienta energetica, inclusiv pentru constructiile
provizorii sau sezoniere, conform legislatiei europene si nationale.

2. Excluderea constructiilor provizorii de la cerintele de eficienta energetica
Legea nr. 372/2005 prevede ca anumite categorii de cladiri, inclusiv cele

provizorii utilizate pe perioade de pana la doi ani sau cele folosite mai putin de patru luni
pe an, pot fi exceptate de la cerintele minime de performanta energetica.

Totusi, aceasta exceptie nu este absoluta: daca infrastructura turistica de pe plaje
(chiar si provizorie) este folosita pe perioade mai lungi sau are un impact semnificativ
asupra consumului energetic, ar trebui sa fie supusa unor cerinte minime de eficienta
energetica, mai ales in contextul politicilor UE de reducere a emisiilor si consumului de
energie.

OUG nr. 19/2006 nu clarifica regimul energetic al acestor constructii, ceea ce poate
duce la perpetuarea unor practici ineficiente energetic si la ratarea oportunitatilor de
modernizare si reducere a consumului de energie pe litoral.

3. Lipsa stimularii utilizarii surselor regenerabile
Desi OUG nr. 19/2006 permite amplasarea instalatiilor de captare a energiei

solare pentru dusuri, nu exista nicio obligatie sau stimulent pentru utilizarea pe scara
larga a surselor regenerabile (panouri fotovoltaice, pompe de caldura etc.) pentru
alimentarea infrastructurii turistice de pe plaje.
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Directiva 2010/31/UE si Legea nr. 372/2005 incurajeaza explicit integrarea
surselor regenerabile Tn cladirile noi si existente, inclusiv in sectorul turistic, iar Planul
National Integrat Energie si Schimbari Climatice (PNIESC) prevede tinte clare pentru
cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul final.

4. Lipsa obligatiilor de audit energetic si raportare
Directiva 2012/27/UE si Legea nr. 121/2014 impun obligatii de audit energetic

pentru operatorii economici mari si pentru autoritatile publice, precum si raportarea
periodica a consumului energetic si a masurilor de eficienta implementate.

OUG nr. 19/2006 nu prevede nicio obligatie de audit energetic sau de raportare
pentru operatorii de plaje sau autoritatile locale, ceea ce contravine spiritului legislatiei
europene si nationale privind monitorizarea si Tmbunéatatirea continua a eficientei
energetice.

5. Nealinierea la strategia nationala si europeana privind eficienta energetica
Strategia energetica a Romaniei si Planul National Integrat Energie si Schimbari

Climatice 2021-2030 prevad obiective ambitioase de reducere a consumului energetic si
de crestere a ponderii energiei regenerabile, inclusiv in sectorul turistic si al serviciilor
publice.

OUG nr. 19/2006 nu face nicio referire la aceste strategii si nu stabileste un cadru
pentru ca infrastructura turistica de pe litoral sa contribuie la atingerea acestor
obiective[4].

6. Lipsa unor standarde minime de performanta energetica pentru dotarile turistice
Directiva (UE) 2024/1275 si Legea nr. 372/2005 impun standarde minime de

performanta energetica pentru cladirile noi si existente, inclusiv pentru hoteluri,
restaurante si alte facilitati turistice.

Desi OUG nr. 19/2006 reglementeaza dotarile permise pe plaja, nu stabileste
niciun standard energetic pentru acestea, nici macar pentru cele cu utilizare sezoniera
sau provizorie.

Exemple relevante
e Exemplul:

O terasa sau un bar provizoriu pe plaja, folosit pe toata durata sezonului estival, nu
este obligat sa respecte niciun standard de eficienta energetica, desi ar putea consuma
semnificativ energie electrica pentru racire, iluminat sau prepararea alimentelor.

Tn alte state membre UE, astfel de facilitati ar trebui sa respecte standarde minime de
eficientd energetica si sa integreze surse regenerabile.

e Exemplu 2: Lipsa obligatiei de audit energetic sau de raportare a consumului face
imposibila monitorizarea si optimizarea consumului energetic pe litoral, ceea ce
contravine politicilor UE de transparenta si eficienta.
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Concluzia 3

OUG nr. 19/2006, chiar si in forma actualizata si completata, nu integreaza cerintele
esentiale ale legislatiei europene si nationale privind eficienta energetica pentru
infrastructura turistica de pe litoral.

Principalele critici vizeaza lipsa standardelor minime de performanta energetica
pentru constructiile provizorii si dotarile turistice, absenta obligatiilor de audit energetic si
raportare, precum si lipsa stimularii utilizarii surselor regenerabile.

Pentru conformitate cu legislatia UE si atingerea obiectivelor nationale, este necesara
completarea OUG 19/2006 cu prevederi clare privind eficienta energetica, inclusiv pentru
infrastructura temporara sau sezoniera de pe plaje.

Concluzia finala

Pentru eliminarea riscurilor prezentate anterior si armonizarea cu legislatia Uniunii
Europene, propun adoptarea cu amendamentele prezentate in anexa.

Solicit ca amendamentele sa fie discutate distinct de membrii comisiilor de raport.

Semnat digital de PEIA

NINEL
P E IA N I N E Data: 2025.06.04 09:41:05

+03'00'
Senator al Roméaniei
Chestor al Senatului
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Nr.
crt.

Forma actuala

Modificarea din initiativa
legislativa

Propunerea noastra

Motivare propunere

Art. 1

Prezenta ordonanta de urgenta
are ca obiect reglementarea
modului de utilizare a plajelor
Marii Negre, in scopul
conservarii corespunzatoare a
acestora si al asigurarii unei
protectii adecvate pentru turisti.

Art. 1

Prezenta ordonanta de urgenta
are ca obiect reglementarea
modului de utilizare a plajelor
Marii Negre, in scopul
conservarii corespunzatoare a
acestora, al asigurarii unei
protectii adecvate pentru turisti
si al garantarii accesului liber si
nediscriminatoriu al publicului la
resursele naturale de interes
public, cu respectarea principiilor
dezvoltarii durabile, a
standardelor minime de calitate
si siguranta, precum si a
legislatiei nationale si europene
privind protectia mediului,
planificarea spatiala maritima si
transparenta administrarii
domeniului public.

e Se clarifica si se extinde
obiectul reglementarii,
subliniind explicit principiile
europene si nationale privind
accesul public, protectia
mediului, utilizarea durabila si
transparenta.

¢ Se asigura ca Intreaga
ordonanta se aplica in spiritul si
litera legislatiei UE.

e Se evita orice interpretare
restrictiva sau neconforma cu
standardele moderne de
administrare a domeniului
public si de protectie a
mediului.

¢ Se raspunde astfel criticilor
privind lipsa de referinta la
accesul public, la standardele
minime si la integrarea cu
planificarea spatiald maritima.

Art. 2

(1) Utilizarea plajelor in scop
turistic se poate face de catre
persoane fizice si juridice:

(1) Utilizarea plajelor in scop
turistic se poate face de catre
persoane fizice si juridice, cu
respectarea principiului
accesului liber si
nediscriminatoriu al publicului la
plaja, a principiilor
transparentei, tratamentului
egal si protectiei mediului,

o Se clarifica faptul ca orice
utilizare a plajelor trebuie sa
respecte principiul accesului
liber si nediscriminatoriu
pentru public, precum si
principiile transparentei,
tratamentului egal si protectiei
mediului, conform cerintelor
legislatiei europene si nationale.
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a) operatori economici care
administreaza structuri de
primire turistice;

b) proprietari ori administratori
de ansambluri rezidentiale care
desfasoara activitati de turism;
C) operatori economici care
desfasoara activitati de
divertisment, agrement si/sau
sportive;

d) autoritati ale administratiei
publice locale

precum si a legislatiei nationale
si europene privind concesiunile,
achizitiile publice si regimul
proprietatii publice, dupa cum
urmeaza:

a) operatori economici care
administreaza structuri de
primire turistice;

b) proprietari ori administratori
de ansambluri rezidentiale care
desfasoara activitati de turism;
C) operatori economici care
desfasoara activitati de
divertisment, agrement si/sau
sportive;

d) autoritati ale administratiei
publice locale, exclusiv in scopul
asigurarii accesului public la
plaja, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta.

e Se subliniaza caracterul de
interes public al utilizarii
plajelor si se stabileste ca
autoritatile locale pot utiliza
plajele exclusiv pentru a asigura
accesul publicului, nu pentru
alte scopuri comerciale sau
restrictive.

e Se elimina riscul de
discriminare, politizare sau
utilizare abuziva a resursei
publice, raspunzand criticilor
din documentul de analiza.

(1~1) Utilizatorii plajelor in scop
turistic prevazuti la alin. (1)
ncheie contracte de inchiriere
cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, pentru
unul sau mai multe sezoane
estivale, in conditiile legii.

(1~1) Utilizatorii plajelor in scop
turistic prevazuti la alin. (1)
incheie contracte de inchiriere
cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, pentru
unul sau mai multe sezoane
estivale, Tn conditiile legii, cu
exceptia autoritatilor
administratiei publice locale,
prevazute la art. 2 lit. d).

(1~1) Utilizatorii plajelor in scop
turistic prevazuti la alin. (1)
incheie contracte de inchiriere
cu titularul dreptului de
administrare a plajelor, pentru
unul sau mai multe sezoane
estivale, in conditiile legii.

Prin exceptie, autoritatile
administratiei publice locale pot
primi in folosinta gratuita
sectoare de plaja publica, exclusiv
in scopul asigurarii accesului
liber si gratuit al populatiei, in
baza unei proceduri competitive,

o Atribuirea folosintei gratuite
catre autoritatile locale trebuie
sa respecte aceleasi principii de
transparenta si concurenta ca Si
atribuirea catre operatorii
economici, pentru a elimina
orice discriminare sau risc de
ajutor de stat.

¢ Autoritatile locale nu pot
exploata comercial plaja fara
licitatie, iar orice subinchiriere
sau concesionare trebuie sa
respecte procedurile
competitive prevazute de
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transparente si nediscriminatorii,
stabilite prin hotarare a
Guvernului, cu respectarea
legislatiei europene si nationale
privind achizitiile publice,
concesiunile si regimul
proprietatii publice.

Autoritatile administratiei
publice locale nu pot subinchiria,
concesiona sau atribui spre
exploatare comerciala sectoarele
de plaja primite in folosinta
gratuita decat prin proceduri
competitive si transparente, cu
respectarea principiilor
prevazute de legislatia
europeana si nationala

directivele UE si legislatia
nationala.

e Se raspunde criticilor privind
lipsa de transparenta, riscul de
politizare si discriminare,
precum si riscul de incalcare a
regimului proprietatii publice si
a normelor privind ajutorul de
stat.

(2) Titularul dreptului de
administrare a plajelor incheie
contracte de inchiriere cu
autoritatile administratiei
publice locale din localitatile
riverane Marii Negre, la
solicitarea acestora, pentru o
cota de pana la 20% din
suprafata plajelor utilizate n
scop turistic care sunt situate pe
raza lor administrativ-
teritoriala.

(2) Titularul dreptului de
proprietate a plajelor atribuie in
folosinta gratuita autoritatilor
administratiei publice locale din
localitatile riverane Marii Negre,
la solicitarea acestora, o cota de
pana la 20% din suprafata
plajelor utilizate Tn scop turistic
care sunt situate pe raza lor
administrativ-teritoriala, cu
destinatia de plaja publica.

(2) Titularul dreptului de
proprietate a plajelor atribuie, in
urma unei proceduri competitive
si transparente, in folosinta
gratuita autoritatilor
administratiei publice locale din
localitatile riverane Marii Negre,
la solicitarea acestora, o cota de
pana la 20% din suprafata
plajelor utilizate n scop turistic
care sunt situate pe raza lor
administrativ-teritoriala, cu
destinatia de plaja publica, in
conditiile stabilite prin hotarare
a Guvernului, cu respectarea
prevederilor Codului
Administrativ si a legislatiei

e Se elimina riscul de
fragmentare a responsabilitatii,
pentru a asigura transparenta si
concurenta in atribuirea
folosintei gratuite (conform
Directivelor 2014/23/UE si
2014/24/UE), pentru a garanta
egalitatea de tratament intre
localitati si pentru a clarifica
regimul juridic al plajelor
publice, evitand astfel posibile
conflicte de competenta si
litigii.

¢ Se urmareste asigurarea
resurselor financiare pentru ca
autoritatile locale sa poata
indeplini obligatiile legale
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europene privind achizitiile
publice si concesiunile.

(271) Tn sensul prezentei
Ordonante de urgenta, prin plaja
publica se intelege
sectorul/subsectorul de plaja
destinat accesului liber si gratuit
al populatiei, atribuit in folosinta
gratuita autoritatilor
administratiei publice locale din
localitatile riverane Marii Negre,
la solicitarea acestora, conform
art. 2 alin. (2).

(2~1) Tn sensul prezentei
Ordonante de urgenta, prin plaja
publica se intelege
sectorul/subsectorul de plaja
destinat accesului liber si gratuit
al populatiei, atribuit in folosinta
gratuita autoritatilor
administratiei publice locale din
localitatile riverane Marii Negre,
la solicitarea acestora, conform
art. 2 alin. (2), in baza unei
proceduri competitive,
transparente si nediscriminatorii,
Ccu respectarea principiilor
prevazute de legislatia nationala
si europeana privind achizitiile
publice si concesiunile, precum si
a regimului proprietatii publice.

e Atribuirea folosintei gratuite
trebuie sa se faca printr-o
procedura competitiva si
transparentd, pentru a elimina
riscul de arbitrar, discriminare
sau politizare si pentru a
respecta principiile din
Directivele 2014/23/UE si
2014/24/UE.

¢ Se asigura conformitatea cu
regimul constitutional al
proprietatii publice si se evita
riscul de ajutor de stat
neautorizat

(272) Punereain aplicare a
prevederilor alineatului (2) se
va face prin Hotaréare a
Guvernului, cu respectarea
prevederilor articolelor 349-353
din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ.

(272) Punereain aplicare a
prevederilor alineatului (2) se
va face prin Hotaréare a
Guvernului, care va stabili
criteriile de selectie, procedura de
atribuire, obligatiile de
monitorizare, control si
sanctionare, precum si
mecanismele de asigurare a
resurselor financiare necesare
pentru autoritatile administratiei
publice locale, cu respectarea
prevederilor articolelor 349-353
din OUG nr. 57/2019 privind

¢ Hotararea Guvernului nu
trebuie sa fie doar formalg, ci sa
detalieze criteriile si procedura
de atribuire, sa prevada
monitorizarea si sanctionarea,
precum si sa asigure resursele
financiare necesare pentru ca
obligatiile s& poata fi indeplinite
efectiv.

¢ Se raspunde criticilor privind
lipsa de transparenta,
fragmentarea responsabilitatii
si lipsa garantiilor financiare.
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Codul Administrativ, a legislatiei
europene privind achizitiile
publice si concesiunile, precum si
a regimului ajutorului de stat.

Art. 3

(1) Sezonul turistic estival pe
litoralul Marii Negre Tncepe la
data de 1 mai si se incheie la
data de 30 septembrie ale
fiecarui an.

(2) Utilizatorii plajelor cu
destinatie turistica au obligatia
ca laTnceperea sezonului turistic
estival sa amenajeze plaja cu
destinatie turistica si sa asigure
serviciile turistice necesare, in
conformitate cu reglementarile
in vigoare.

(3) Administratia Nationala
~Apele Roméane”, prin Directia
Apelor Dobrogea-Litoral,
realizeaza lucrarile de
intretinere si ecologizare a
plajelor, lucrari finantate atat
din bugetul propriu, cat si din
veniturile obtinute de la
utilizatorii plajelor cu destinatie
turistica, proportional cu
suprafata de plaja utilizata.

Art. 3

(1) Sezonul turistic estival pe
litoralul Marii Negre Incepe la
data de 1 mai si se incheie la
data de 30 septembrie ale
fiecarui an.

(2) Utilizatorii plajelor cu
destinatie turistica au obligatia
ca la Inceperea sezonului turistic
estival sa amenajeze plaja si sa
asigure serviciile turistice
necesare, cu respectarea
standardelor minime de calitate,
siguranta, accesibilitate si
protectie a mediului, stabilite
prin hotarare a Guvernului,
precum si a principiului accesului
liber si nediscriminatoriu al
publicului la plaja.

(3) Administratia Nationala
~Apele Roméane”, prin Directia
Apelor Dobrogea-Litoral,
realizeaza lucrarile de
intretinere si ecologizare a
plajelor, in conformitate cu
planurile nationale de
management al mediului marin
si costier, lucrari finantate atat
din bugetul propriu, cat si din
veniturile obtinute de la

¢ Se introduce obligatia
respectarii unor standarde
minime de calitate, siguranta,
accesibilitate si protectie a
mediului, Tn conformitate cu
cerintele europene si nationale.
e Se asigura ca serviciile oferite
pe plajele turistice sunt
uniforme si la un nivel adecvat,
indiferent de operator sau
localitate.

¢ Se introduce obligatia de
monitorizare si raportare
anuala, ceea ce creste
transparenta si permite
corectarea rapida a
deficientelor.

¢ Se subliniaza principiul
accesului public liber si
nediscriminatoriu, eliminand
riscul de restrictionare abuziva
a accesului la plaja.

e Se coreleaza astfel
reglementarea cu cerintele UE
privind protectia mediului,
planificarea spatiala maritima si
transparenta administrarii
domeniului public.
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utilizatorii plajelor cu destinatie
turistica, proportional cu
suprafata de plaja utilizata.

(4) Utilizatorii plajelor si
Administratia Nationala ,Apele
Romane” au obligatia de a
transmite anual Ministerului
Mediului si Ministerului
Turismului un raport privind
starea plajelor, calitatea
serviciilor si masurile de
protectie a mediului, rapoarte
care vor fi publicate pe site-urile
institutiilor mentionate.

Artt4

(1) Autoritatile administratiei
publice locale pe a caror raza
teritoriala se afla plaje cu
destinatie turistica au
urmatoarele obligatii:

a) sa organizeze si sa asigure
servicii publice de salvare
acvatica - salvamar si posturi de
prim ajutor;

(1) Autoritatile administratiei
publice locale pe a caror raza
teritoriala se afla plaje cu
destinatie turistica au
urmatoarele obligatii, pe care le
indeplinesc in conformitate cu
standardele minime stabilite prin
hotarare a Guvernului si cu
respectarea principiilor de
egalitate de tratament,
transparenta si acces
nediscriminatoriu:

a) sa organizeze si sa asigure
servicii publice de salvare
acvatica - salvamar si posturi de
prim ajutor, cu personal calificat
si dotari conforme standardelor
minime;

e Se clarifica si se extind
obligatiile autoritatilor locale,
introducand cerinta respectarii
unor standarde minime
nationale.

e Se asigura uniformitatea si
calitatea serviciilor publice pe
toate plajele turistice, indiferent
de localitate.

¢ Se introduce obligatia de
raportare si transparenta,
pentru a permite monitorizarea
externa si implicarea societatii
civile.

¢ Se asigura accesul
nediscriminatoriu si facilitati
pentru persoane cu dizabilitati,
n conformitate cu cerintele UE
privind egalitatea de tratament

Pagina 6 din 26




b) sa asigure lucrarile de
canalizare si alimentare cu apa
panain zona limitrofa plajei cu
destinatie turistica;

c) sa asigure ordinea publica pe
plaja utilizata in scop turistic;

b) sa asigure lucrarile de
canalizare si alimentare cu apa
pana in zona limitrofa plajei cu
destinatie turistica, precum si
dotarea cu toalete ecologice si
facilitati pentru persoane cu
dizabilitati;

c) sa asigure ordinea publica pe
plaja utilizata in scop turistic,
inclusiv prin colaborare cu
Politia Locala, Politia Romana si
Jandarmeria Romana;

d) sa asigure curatenia zilnica,
salubrizarea si igienizarea plajei,
precum si colectarea selectiva a
deseurilor;

e) sa publice anual pe site-ul
propriu un raport privind modul
de indeplinire a obligatiilor
prevazute la lit. a)-d), precum si
eventualele deficiente constatate
si masurile de remediere;

f) s permita oricarui cetatean
accesul liber si gratuit pe plaja,
fara discriminare, si sa asigure
accesibilitatea pentru persoane
cu dizabilitati

si accesul la resursele publice.
¢ Aceste prevederi raspund
criticilor privind fragmentarea
responsabilitatii, lipsa de
monitorizare, riscul de
inegalitate si politizare.

(2) Sursele de finantare pentru
realizarea obligatiilor prevazute
la alin. (1) lit. b) si ¢) sunt
asigurate prin bugetele locale si
din alte surse, potrivit legii.

(2) Sursele de finantare pentru
realizarea obligatiilor prevazute
la alin. (1) lit. b) si c) sunt
asigurate prin bugetele locale,
din alocari dedicate de la bugetul
de stat stabilite anual prin legea

¢ Se introduc garantii reale
privind finantarea serviciilor
publice pe plaja.

¢ Se asigura ca autoritatile
locale nu vor fi puse in situatia
de a nu-si putea indeplini
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bugetului de stat, precum si din
alte surse legal constituite,
inclusiv fonduri europene.
Alocarea sumelor de la bugetul
de stat se face proportional cu
suprafata de plaja administrata
si cu obligatiile asumate de
fiecare autoritate locala, pe baza
unor criterii obiective Si
transparente stabilite prin
hotarare a Guvernului.
Utilizarea fondurilor se supune
controlului Curtii de Conturi si
este raportata anual Ministerului
Mediului si Ministerului
Dezvoltarii, care publica
centralizat situatia pe site-urile
proprii.

obligatiile din lipsa de fonduri.
¢ Se stabileste o alocare
proportionala si transparenta a
resurselor, ceea ce elimina
inegalitatile intre localitati si
asigura accesul
nediscriminatoriu la servicii
publice de calitate pe plajele
turistice.

¢ Se introduce obligatia de
raportare si control extern,
pentru a creste transparenta si
responsabilitatea in utilizarea
fondurilor publice, raspunzand
astfel criticilor privind lipsa de
monitorizare si transparenta

(2™1) Finantarea obligatiilor
prevazute la alin. (1) lit. a) se
asigura prin bugetele locale din
sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat
aprobate anual cu aceasta
destinatie, prin legea bugetului
de stat, la propunerea
fundamentata a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice.

(2™1) Finantarea obligatiilor
prevazute la alin. (1) lit. a) se
asigura prin bugetele locale din
sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat
aprobate anual cu aceasta
destinatie, prin legea bugetului
de stat, la propunerea
fundamentata a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, pe baza unor
criterii obiective, transparente si
verificabile, stabilite prin
hotarare a Guvernului.

Alocarea sumelor se face
proportional cu suprafata de

¢ Se introduc criterii clare,
obiective si transparente pentru
alocarea sumelor defalcate de la
bugetul de stat, eliminand riscul
de distribuire arbitrara sau
inegala a resurselor.

¢ Se asigura ca toate autoritatile
locale pot organiza si mentine
servicii de salvamar si prim
ajutor la standarde uniforme,
indiferent de capacitatea
financiara proprie.

¢ Se introduce obligatia de
raportare si control extern,
pentru a creste transparenta si
responsabilitatea in utilizarea
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plaja administrata, cu numarul
estimat de turisti si cu gradul de
risc specific fiecarei zone, astfel
incat sa se asigure resurse
suficiente pentru organizarea i
functionarea serviciilor de
salvamar si a posturilor de prim
ajutor la standarde minime
nationale.

Utilizarea fondurilor se supune
controlului Curtii de Conturi si
este raportata anual Ministerului
Dezvoltarii si Ministerului
Mediului, care publica centralizat
situatia pe site-urile proprii.

fondurilor publice, raspunzand
astfel criticilor privind lipsa de
monitorizare si transparenta.

¢ Corelarea alocarii cu
suprafata de plaja, numarul de
turisti si gradul de risc asigura o
finantare echitabila si eficienta.

(3) Normele metodologice
privind organizarea serviciilor
publice de salvare si a posturilor
de prim ajutor pe plaja se
aproba prin hotaréare a
Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale
pentru turism si a Ministerului
Administratiei si Internelor, in
termen de 30 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.

(3) Normele metodologice
privind organizarea serviciilor
publice de salvare si a posturilor
de prim ajutor pe plaja se
aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea
autoritatii publice centrale
pentru turism si a Ministerului
Afacerilor Interne, in termen de
30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

Elaborarea si actualizarea
normelor metodologice se
realizeaza prin consultarea
publica a autoritatilor
administratiei publice locale, a
operatorilor economici, a
organizatiilor neguvernamentale

¢ Se introduce obligatia ca
normele metodologice sa fie
elaborate si actualizate cu
consultarea tuturor actorilor
relevanti, asigurand astfel
adaptarea la nevoile reale ale
litoralului si la standardele
europene.

¢ Se asigura transparenta
procesului si accesul publicului
la continutul normelor.
Introducerea unor criterii clare
de monitorizare, evaluare
periodica si raportare permite
corectarea rapida a
deficientelor si asigura o
calitate uniforma a serviciilor
de salvare si prim ajutor pe
toate plajele turistice.
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de profil si a societatii civile, cu
respectarea standardelor minime
europene privind siguranta,
accesibilitatea si calitatea
serviciilor.

Normele vor stabili criterii clare
de monitorizare, evaluare
periodica si raportare privind
organizarea si functionarea
serviciilor de salvare si a
posturilor de prim ajutor pe
plaja, iar continutul acestora va
fi publicat pe site-ul Ministerului
Turismului si al Ministerului
Afacerilor Interne

e Se raspunde criticilor privind
lipsa de detaliu, lipsa consultarii
si lipsa monitorizarii.

(171) Autoritatile administratiei
publice locale care au in
folosinta gratuita suprafete de
plaja turistica cu titulatura de
plaja publica, au urmatoarele
obligatii:

a) Asigurarea curateniei Si
igienizarii plajei publice prin:
- Organizarea si desfasurarea
activitatilor de salubrizare
zilnica, In perioada sezonului
estival;

(171) Autoritatile administratiei
publice locale care au in
folosinta gratuita suprafete de
plaja turistica cu titulatura de
plaja publica au urmatoarele
obligatii, pe care le indeplinesc cu
respectarea standardelor minime
nationale si europene de calitate,
siguranta, accesibilitate, eficienta
energetica si protectie a
mediului, stabilite prin hotarare
a Guvernului:

a) Asigurarea curateniei Si
igienizarii plajei publice prin:

- Organizarea si desfasurarea
activitatilor de salubrizare
zilnica, In perioada sezonului
estival, cu utilizarea de proceduri
si materiale prietenoase cu

¢ Se introduce obligatia
respectarii unor standarde
minime nationale si europene
de calitate, siguranta,
accesibilitate, eficienta
energetica si protectie a
mediului, Th conformitate cu
cerintele europene si nationale.
¢ Se asigura astfel ca serviciile
si dotarile oferite pe plajele
publice sunt uniforme,
moderne, sustenabile si
accesibile tuturor, inclusiv
persoanelor cu dizabilitati.

¢ Se introduce obligatia de
monitorizare, raportare si
transparenta, precum si audit
extern anual, ceea ce creste
responsabilitatea si permite
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- Instalarea cosurilor speciale
pentru deseuri, colectare
selectiva si toalete ecologice;

- Activitati de dezinsectie si
deratizare, daca este cazul.

b) Amenajari pentru siguranta
turistilor si accesibilitate:

- Asigurarea accesului
neingradit prin dispunerea unor
cai de acces pentru persoanele
cu dizabilitati;

- Rampe de acces si module de
grupuri sanitare pentru
persoanele cu dizabilitati;

- Instalarea de panouri de
informare si avertizare privind
regulile de comportament pe
plaja;

- Montarea de dusuri;

- Imprejmuirea limitarilor cu
balize simple, fara ingradire,
care semnalizeaza zona de plaja
publica.

mediul;

- Instalarea cosurilor speciale
pentru deseuri, colectare
selectiva si toalete ecologice
eficiente energetic;

- Activitati de dezinsectie si
deratizare, daca este cazul, cu
substante avizate pentru
protectia mediului.

b) Amenajari pentru siguranta
turistilor si accesibilitate:

- Asigurarea accesului liber si
nediscriminatoriu, inclusiv
pentru persoane cu dizabilitati,
prin cai de acces si rampe
conforme standardelor;

- Instalarea de panouri de
informare si avertizare privind
regulile de comportament pe
plaja, protectia mediului si
utilizarea responsabila a
resurselor;

- Montarea de dusuri si grupuri
sanitare alimentate, pe cat
posibil, cu surse regenerabile de
energie;

- Imprejmuirea limitarilor cu
balize simple, fara ingradire,
care semnalizeaza zona de plaja
publica.

corectarea rapida a
deficientelor.

e Se subliniaza principiul
accesului public liber si
nediscriminatoriu, eliminand
riscul de restrictionare abuziva
a accesului la plaja sau de
utilizare ineficienta a resurselor
publice.

¢ Se coreleaza astfel
reglementarea cu cerintele UE
privind eficienta energetica,
protectia mediului si
transparenta administrarii
domeniului public
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c) Asigurarea serviciului de
salvamar, a pazei si ordinii
publice:

- Contractarea de personal
salvamar in timpul sezonului
estival;

- Amenajarea unui punct de
prim ajutor, conform cerintelor
DSP, pe toata perioada sezonului
estival;

- Colaborarea cu Politia Locala,
Politia Roméana si Jandarmeria
Romana pentru prevenirea
oricaror incidente sau ocuparea
abuziva a plajei publice de catre
comercianti;

- Interzicerea activitatilor
comerciale fara autorizatie.

d) Intretinerea infrastructurii
naturale, raportare si
transparenta:

- Protejarea si reabilitarea, daca
este cazul, a dunelor de nisip si a
vegetatiei costiere;

- Interzicerea oricaror
interventii care afecteaza linia
naturala a tarmului;
Transmiterea de rapoarte
periodice catre Administratia
Nationala ,,Apele Romane”
privind starea si modul de
utilizare a plajei publice;

c) Asigurarea serviciului de
salvamar, a pazei si ordinii
publice:

- Contractarea de personal
salvamar calificat in timpul
sezonului estival,

- Amenajarea unui punct de
prim ajutor, conform cerintelor
DSP si standardelor europene;

- Colaborarea cu Politia Locala,
Politia Romana si Jandarmeria
Romaéana pentru prevenirea
oricaror incidente sau ocuparea
abuziva a plajei publice de catre
comercianti,

- Interzicerea activitatilor
comerciale fara autorizatie si
monitorizarea respectarii acestei
interdictii.

d) Tntretinerea infrastructurii
naturale, raportare si
transparenta:

- Protejarea si reabilitarea, daca
este cazul, a dunelor de nisip si a
vegetatiei costiere, cu
interzicerea oricaror interventii
care afecteaza linia naturala a
tarmului;

Transmiterea de rapoarte
periodice catre Administratia
Nationala ,,Apele Romane” si
Ministerul Mediului privind
starea si modul de utilizare a
plajei publice;

- Publicarea pe site-ul primariei
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- Publicarea pe site-ul primariei
a regulamentului de utilizare a
plajei si eventualele investitii
realizate

a regulamentului de utilizare a
plajei, a raportului anual privind
administrarea plajei si a
investitiilor realizate, precum si
amasurilor de protectie a
mediului si eficienta energetica
implementate. (1°2)
Nerespectarea obligatiilor
prevazute la alin. (1°1) atrage
raspunderea administrativa si
financiara a autoritatii locale,
constatata prin audit extern
anual realizat de Curtea de
Conturi sau de un auditor
independent desemnat de
Ministerul Mediului.

Articolul 5
Utilizatorii de plaja au
urmatoarele obligatii:

a) sa solicite si sa obtina
autorizatia turistica pentru
suprafata de plaja care face
obiectul contractului de
inchiriere;

Art. 5

Utilizatorii de plaja au
urmatoarele obligatii, pe care le
Tndeplinesc cu respectarea
standardelor minime de calitate,
siguranta, accesibilitate, eficienta
energetica si protectie a
mediului, stabilite prin hotarare
a Guvernului si in conformitate
cu legislatia nationala si
europeana:

a) sa solicite si sa obtina
autorizatia turistica pentru
suprafata de plaja care face
obiectul contractului de
inchiriere;

b) sa intretina si sa igienizeze
zilnic si ori de cate ori este

¢ Se introduce obligatia
respectarii unor standarde
minime de calitate, siguranta,
accesibilitate, eficienta
energetica si protectie a
mediului, Th conformitate cu
cerintele europene si nationale.
¢ Se asigura astfel ca serviciile
si dotarile oferite pe plajele
turistice sunt uniforme,
moderne si sustenabile.

¢ Se introduce obligatia de
monitorizare si raportare
anualg, ceea ce creste
transparenta si permite
corectarea rapida a
deficientelor.

e Se subliniaza principiul
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b) sa intretina si sa igienizeze
zilnic si ori de céte ori este
nevoie suprafata de plaja
utilizata;

c) sa mentina in buna stare de
functionare dotarile de pe plaja,
inclusiv cele de agrement;

d) sa asigure conditiile sanitare
si de protectie a mediului in
zonele de imbaiere si pe plaja;

) sa sesizeze autoritatile de
gospodarire a apelor si de
protectie a mediului si
autoritatile de sanatate publica
n cazul prezentei in apa marii a
substantelor poluante;

f) sa indeparteze de pe plaja si
din zona submersa de imbaiere
obiectele periculoase;

g) sa nu realizeze pe plaja
constructii si dotari cu alte
destinatii decét cele prevazute
in prezenta ordonanta de
urgenta;

nevoie suprafata de plaja
utilizata, asigurand colectarea
selectiva a deseurilor si utilizarea
unor materiale si proceduri
prietenoase cu mediul;

) sa mentina in buna stare de
functionare dotarile de pe plaja,
inclusiv cele de agrement, cu
respectarea standardelor de
eficienta energetica si utilizarea
surselor regenerabile acolo unde
este posibil;

d) sa asigure conditiile sanitare
si de protectie a mediului n
zonele de Tmbaiere si pe plaja,
inclusiv monitorizarea calitatii
apei si a nisipului;

e) sa sesizeze autoritatile de
gospodarire a apelor si de
protectie a mediului si
autoritatile de sanatate publica
n cazul prezentei in apa marii a
substantelor poluante;

f) sa indeparteze de pe plaja si
din zona submersa de imbaiere
obiectele periculoase;

g) sa nu realizeze pe plaja
constructii si dotari cu alte
destinatii decét cele prevazute
in prezenta ordonanta de
urgenta si cu respectarea
standardelor de eficienta
energetica si protectie a
mediului;

accesului public liber si
nediscriminatoriu, inclusiv
pentru persoane cu dizabilitati,
eliminand riscul de
restrictionare abuziva a
accesului la plaja.

e Se coreleaza astfel
reglementarea cu cerintele UE
privind eficienta energetica,
protectia mediului si
transparenta administrarii
domeniului public.
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h) sa permita accesul liber pe
plaja si libera circulatie a
persoanelor in spatiul plajei;

i) sa monteze panouri cu
instructiuni de utilizare a plajei,
a zonei si a apei de imbadiere;

j) sa nu permita desfasurarea
activitatilor de comert ambulant
pe plaja;

k) s& nu permita camparea pe
plaja.

h) sa permita accesul liber si
nediscriminatoriu pe plaja si
libera circulatie a persoanelor in
spatiul plajei, asigurand
accesibilitatea pentru persoane
cu dizabilitati;

i) sa monteze panouri cu
instructiuni de utilizare a plajei,
a zonei si a apei de imbaiere,
inclusiv informatii privind
protectia mediului si regulile de
comportament responsabil;

J) sa nu permita desfasurarea
activitatilor de comert ambulant
pe plaja;

k) s& nu permita camparea pe
plaja.

(171) Utilizatorii de plaja au
obligatia de a transmite anual
autoritatilor competente un
raport privind indeplinirea
obligatiilor prevazute la alin. (1),
raport care va fi publicat pe site-
ul autoritatii contractante.

Art. 7

Tn vederea protectiei turistilor,
pe plajele litoralului Marii Negre
utilizate Tn scop turistic se
interzice circulatia sau
stationarea vehiculelor, cu
exceptia celor care asigura
interventii operative si a
utilajelor de intretinere a
plajelor.

Art. 7

(1) Tn vederea protectiei
turistilor si a mediului, pe plajele
litoralului Marii Negre utilizate
n scop turistic se interzice
circulatia sau stationarea
vehiculelor, cu exceptia celor care
asigura interventii operative, a
utilajelor de intretinere a plajelor
si a mijloacelor de transport

e Se clarifica si extinde
interdictia privind circulatia
vehiculelor pe plaja.

¢ Se introduc exceptii justificate
pentru accesibilitate si
interventii de urgenta, in
conformitate cu principiile
europene privind accesul egal si
siguranta publica.

e Se impun masuri de protectie
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adaptate pentru accesul
persoanelor cu dizabilitati, in
conditiile stabilite prin hotaréare
a Guvernului.

(2) Utilajele de intretinere a
plajelor si vehiculele de
interventie vor respecta trasee
prestabilite si masuri de protectie
a mediului, astfel incat sa se
minimizeze impactul asupra
nisipului, vegetatiei si faunei
costiere.

(3) Autoritatile locale si
utilizatorii plajelor au obligatia
de a monitoriza si raporta anual
Ministerului Mediului si
Ministerului Turismului situatiile
de incalcare a interdictiei
prevazute la alin. (1), precum si
masurile luate pentru remediere,
rapoartele fiind publicate pe site-
urile institutiilor mentionate.

(4) Incalcarea prevederilor alin.
(1) atrage sanctiuni
contraventionale, conform art. 8,
si poate duce la suspendarea
dreptului de utilizare a plajei
pentru operatorii economici sau
autoritatile locale care nu
asigura respectarea interdictiei

a mediului pentru utilajele de
intretinere, pentru a minimiza
impactul asupra ecosistemului
costier.

¢ Se introduce obligatia de
monitorizare si raportare
anuala, precum si sanctiuni
clare pentru incalcarea
interdictiei, ceea ce creste
transparenta si
responsabilitatea.

¢ Se coreleaza reglementarea cu
cerintele UE privind siguranta
publica, accesibilitatea si
protectia mediului.

Art. 7M1

(1) Accesul persoanelor fizice
insotite de animale de companie,
pe plajele litoralului Marii Negre

Art. 7M1

(1) Accesul persoanelor fizice
Tnsotite de animale de companie,
pe plajele litoralului Marii Negre

e Se clarifica si se extinde
reglementarea privind accesul
cu animale de companie pe
plaja
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utilizate Tn scop turistic, este
permis oricand in afara
sezonului estival.

(2) Pe durata sezonului estival,
accesul persoanelor fizice
insotite de animale de companie,
pe plajele litoralului Marii Negre
utilizate Tn scop turistic, este
permis numai cu acordul
operatorilor de plaje, in
conditiile alin. (3).

(3) Accesul cu animale de
companie pe plajele litoralului
Marii Negre utilizate Tn scop
turistic este permis indiferent de
perioada din an, cu conditia ca
animalele de companie sa fie
tinute Tn zgarda sau ham si lesa.

(4) Posesorii de animale de
companie au obligatiade a
detine asupra lor pungi pentru
strangerea dejectiilor produse

utilizate Tn scop turistic, este
permis oricand in afara
sezonului estival, cu respectarea
regulilor de igiena, siguranta si
protectie a mediului stabilite prin
hotarare a Guvernului.

(2) Pe durata sezonului estival,
accesul persoanelor fizice
insotite de animale de companie,
pe plajele litoralului Marii Negre
utilizate Tn scop turistic, este
permis humai cu acordul
operatorilor de plaje, in
conditiile alin. (3), si doar in
zone special amenajate si
semnalizate corespunzator,
pentru a proteja sanatatea
publica, siguranta si mediul.

(3) Accesul cu animale de
companie pe plajele litoralului
Marii Negre utilizate Tn scop
turistic este permis indiferent de
perioada din an, cu conditia ca
animalele de companie sa fie
tinute Tn zgarda sau ham si lesa,
iar posesorii sa detina asupra lor
pungi pentru strangerea
dejectiilor produse de acestea, sa
curete zona respectiva si sa le
arunce la gunoi.

(4) Operatorii de plaje si
autoritatile locale au obligatia de
a informa publicul prin panouri
vizibile privind regulile de acces
cu animale de companie, zonele

¢ Se introduce obligatia de a
amenaja zone speciale, de a
informa publicul si de a
monitoriza si raporta
respectarea regulilor.

e Se asigura astfel protectia
sanatatii publice, a mediului si a
sigurantei tuturor utilizatorilor
plajei, in conformitate cu
principiile europene privind
accesibilitatea, protectia
mediului si nediscriminarea.

e Sanctiunile clare si raportarea
anuala sporesc transparenta si
responsabilitatea
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de acestea, de a curata zona
respectiva si de a le arunca la
gunoi.

permise, obligatiile de igiena si
sanctiunile aplicabile.

(5) Autoritatile locale si
operatorii de plaje au obligatia
de a monitoriza si raporta anual
Ministerului Mediului si
Ministerului Turismului situatiile
de nerespectare a regulilor
privind accesul cu animale de
companie, precum si masurile
luate pentru remediere,
rapoartele fiind publicate pe site-
urile institutiilor mentionate.

(6) Incalcarea prevederilor
prezentului articol atrage
sanctiuni contraventionale,
conform art. 8.

Art. 772

(1) Indiferent de perioada din
an, pe plajele litoralului Marii
Negre utilizate Tn scop turistic
este permis accesul céinilor
utilitari apartinand persoanelor
cu dizabilitati.

(2) Prin exceptie de la
prevederile art. 7”1 alin. (2), pe
durata sezonului estival, accesul

Art. 712

(1) Indiferent de perioada din
an, pe plajele litoralului Marii
Negre utilizate Tn scop turistic
este permis accesul cainilor
utilitari apartinand persoanelor
cu dizabilitati, precum si accesul
cainilor din dotarea Ministerului
Afacerilor Interne, fara restrictii
sau conditionari suplimentare, cu
respectarea normelor de igiena si
siguranta stabilite prin hotaréare
a Guvernului.

(2) Operatorii de plaje si
autoritatile locale au obligatia de
a asigura facilitati pentru accesul
si siguranta persoanelor cu

e Se clarifica si se extinde
reglementarea privind accesul
cainilor utilitari pe plaja,
introducéand obligatia de a
asigura facilitati pentru
persoanele cu dizabilitati si
cainii utilitari, de a informa
publicul si de a monitoriza si
raporta respectarea acestor
drepturi.

e Se asigura astfel protectia
drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, accesibilitatea,
siguranta si nediscriminarea, in
conformitate cu principiile
europene si nationale.

e Sanctiunile clare si raportarea
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cainilor din dotarea Ministerului
Afacerilor Interne si al cainilor
utilitari apartinand persoanelor
cu dizabilitati, pe plajele
litoralului Marii Negre utilizate
n scop turistic, este permis fara
acordul operatorilor de plaje

dizabilitati si al cainilor utilitari,
inclusiv rampe de acces, zone de
umbra si apa potabila, acolo
unde este posibil.

(3) Operatorii de plaje si
autoritatile locale au obligatia de
a informa publicul prin panouri
vizibile privind dreptul de acces
al cainilor utilitari si facilitatile
disponibile pentru persoanele cu
dizabilitati.

(4) Autoritatile locale si
operatorii de plaje au obligatia
de a monitoriza si raporta anual
Ministerului Mediului,
Ministerului Turismului si
Ministerului Afacerilor Interne
situatiile de nerespectare a
drepturilor prevazute la alin. (1)-
(3), precum si masurile luate
pentru remediere, rapoartele
fiind publicate pe site-urile
institutiilor mentionate.

(5) Incalcarea prevederilor
prezentului articol atrage
sanctiuni contraventionale,
conform art. 8.

anuala sporesc transparenta si
responsabilitatea.

Art. 8

(1) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda
cuprinsa intre 10.000 lei si
20.000 lei savarsirea de catre
persoane fizice sau juridice a
urmatoarelor fapte:

Art. 8

(1) Constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda
cuprinsa intre 10.000 lei si
50.000 lei savarsirea de catre
persoane fizice, juridice sau
autoritati ale administratiei

¢ Se introduc sanctiuni clare si
proportionale nu doar pentru
persoane fizice si juridice, ci Si
pentru autoritatile locale care
nu isi indeplinesc obligatiile
privind administrarea plajelor
publice.
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a) desfasurarea de activitati
turistice pe plaja fara a detine
autorizatie turistica;

b) nerespectarea obligatiei
privind accesul liber pe plaja si
libera circulatie a persoanelor in
spatiul plajei;

C) nerespectarea prevederilor
privind intretinerea si
igienizarea zilnica a suprafetei
de plaja inchiriate;

d) nerespectarea prevederilor
privind mentinerea in buna
stare de functionare a dotarilor
de pe plaja, inclusiv a celor de
agrement;

e) neasigurarea conditiilor
sanitare si de protectie a
mediului Tn zonele de imbaiere
si pe plaja;

f) neamenajarea plajei cu
destinatie turistica la inceputul
sezonului turistic estival;

g) neasigurarea lucrarilor de
canalizare si alimentare cu apa
pana la zona limitrofa plajei;

h) amplasarea pe plaja a altor
constructii sau dotari decat cele
admise;

publice locale a urmatoarelor
fapte:

a) desfasurarea de activitati
turistice pe plaja fara a detine
autorizatie turistica;

b) nerespectarea obligatiei
privind accesul liber si
nediscriminatoriu pe plaja si
libera circulatie a persoanelor in
spatiul plajei;

C) nerespectarea standardelor
minime de calitate, siguranta,
eficienta energetica,
accesibilitate si protectie a
mediului prevazute de lege sau
de hotarare a Guvernului;

d) nerespectarea obligatiilor de
raportare, monitorizare Si
publicare a informatiilor privind
administrarea plajelor;

e) neasigurarea dotarilor si
serviciilor prevazute la art. 4 alin.
(™) siart. 5

f) orice alte fapte care afecteaza
accesul public, protectia mediului
sau siguranta turistilor pe plaja.

¢ Se asigura astfel
responsabilitatea tuturor
actorilor implicati, inclusiv a
autoritatilor publice.

¢ Se introduce obligatia de
publicare a sanctiunilor si a
masurilor de remediere, ceea ce
creste transparenta si permite
monitorizarea eficientei
regimului sanctionator.

e Sanctiunile pot include
suspendarea dreptului de
utilizare sau administrare a
plajei, pentru a garanta
respectarea efectiva a
obligatiilor legale.

e Se coreleaza astfel
reglementarea cu cerintele UE
privind transparenta,
proportionalitatea si accesul
public la informatii.
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i) permiterea camparii pe plaja
cu destinatie turistica,;

J) neorganizarea sau
neasigurarea serviciului public
de salvare si a posturilor de
prim ajutor;

k) circulatia sau stationarea
autovehiculelor pe plaja, cu
exceptia celor care asigura
interventii operative si a
utilajelor de intretinere a
plajelor;

I) permiterea realizarii de
activitati de comert ambulant pe
plaja;

m) abrogata;

n) nerespectarea obligatiei
privind indepartarea obiectelor
periculoase de pe plaja si din
zona submersa de imbaiere;

0) neafisarea instructiunilor de
utilizare a plajei, a zonei si a apei
de imbaiere.

p) nesesizarea autoritatilor de
gospodarire a apelor si de
protectie a mediului si a
autoritatilor de sanatate publica
n cazul prezentei in apa marii a
substantelor poluante.

(1~1) Constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la
100 de lei la 1.000 de lei
nerespectarea de cétre
persoanele fizice a obligatiei de
atine animalele de companie in
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zgarda sau ham si lesa pe toata
perioada prezentei pe plajele
litoralului

Marii Negre utilizate Tn scop
turistic.

(1~2) Constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la
1.000 de lei la 10.000 de lei
nerespectarea de catre
persoanele fizice a obligatiei de
a strange dejectiile produse de
animalele de companie pe
plajele litoralului Marii Negre
utilizate n

scop turistic, de a curata zona
respectiva si de a le arunca la
gunoi.

(2) Constatarea contraventiilor
si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de catre:

a) persoane anume desemnate
din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor si din cadrul
Garzii Nationale de Mediu,
pentru contraventiile prevazute
laalin. (1) lit. ¢), e), g), h), K) si
p);

b) persoane anume desemnate
din cadrul autoritatii publice
centrale pentru turism, pentru
contraventiile prevazute la alin.
(1) lit. @), b), d), f), h)-j), ), n) si
0);

c) ofiterii si agentii de politie din

(2) Sanctiunile se aplica
proportional cu gravitatea faptei,
cu impactul asupra mediului si
accesului public, si pot include, pe
langa amenda, suspendarea
dreptului de utilizare sau
administrare a plajei pentru
operatorii economici sau
autoritatile locale care nu
asigura respectarea obligatiilor
legale.
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cadrul Politiei Romane, ofiterii si
subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane si
politistii locali, pentru
contraventiile prevazute la alin.
(1) lit. 1), k) si 1), alin. (1) si
(172).

(3) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de catre autoritatile
prevazute la alin. (2), precum si
de catre Curtea de Conturi sau
auditorul independent desemnat
de Ministerul Mediului, pentru
faptele savarsite de autoritatile
locale.

(4) Toate sanctiunile aplicate si
masurile de remediere dispuse se
publica anual pe site-urile
Ministerului Mediului,
Ministerului Turismului si ale
autoritatilor locale, intr-un
raport centralizat privind
administrarea plajelor.

(5) Ministerul Mediului si
Ministerul Turismului
monitorizeaza si evalueaza anual
eficienta sanctiunilor si propun,
daca este cazul, masuri
suplimentare pentru
imbunatatirea regimului de
protectie si administrare a
plajelor.
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Art. 9

Dispozitiile art. 8 se completeaza
cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

Art. 9

(1) Dispozitiile art. 8 se
completeaza cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu
modificari si completari prin
Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia
prevederilor referitoare la
aplicarea sanctiunii
avertismentului, care nu este
permisa pentru contraventiile
prevazute la art. 8.

(2) Sanctiunile aplicate pentru
faptele prevazute la art. 8 trebuie
sa fie efective, proportionale si
disuasive, in conformitate cu
principiile legislatiei europene si
nationale privind protectia
mediului si accesul public la
resurse naturale.

(3) Autoritatile competente au
obligatia de a raporta anual
Ministerului Mediului si
Ministerului Turismului situatia
sanctiunilor aplicate, masurile de
remediere dispuse si eficienta
regimului sanctionator,
rapoartele fiind publicate pe site-
urile institutiilor mentionate.

¢ Se exclude posibilitatea
aplicarii sanctiunii
avertismentului pentru
contraventiile prevazute la art.
8, asigurand astfel ca
sanctiunile sunt efective,
proportionale si disuasive, n
conformitate cu cerintele
europene si nationale.

¢ Aceasta raspunde criticilor
privind lipsa de eficientd a
sanctiunilor si descurajeaza
comportamentele neconforme
cu impact semnificativ asupra
mediului, sigurantei sau
accesului public.

¢ Introducerea obligatiei de
raportare si publicare anuala a
sanctiunilor si masurilor de
remediere creste transparenta
si responsabilitatea
autoritatilor, permitand
monitorizarea eficientei
regimului sanctionator si
corectarea rapida a
eventualelor deficiente
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Lista actelor normative care sustin adoptarea amendamentelor propuse:
Constitutia Romaniei (Art. 16, 50, 136)

Directiva 2008/56/CE privind strategia pentru mediul marin (MSFD)

Directiva 2008/99/CE privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal

Directiva 2014/23/UE privind atribuirea contractelor de concesiune

Directiva 2014/24/UE privind achizitiile publice

Directiva 2014/25/UE privind achizitiile in sectoarele de utilitate publica

Directiva 2014/89/UE privind planificarea spatiala maritima

Directiva 2012/27/UE privind eficienta energetica

Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor

Directiva (UE) 2024/1275 privind standardele minime de performanta energetica

Directiva 2000/78/CE privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si munca
Directiva 2019/882/UE privind cerintele de accesibilitate pentru produsele si serviciile publice

Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor naturale (Habitat Directive)

Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice (Birds Directive)

Conventia de la Aarhus (accesul public la informatii, participare la decizie si acces la justitie in probleme de mediu)
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (ratificata de Roméania)

Pactul verde european (European Green Deal) — Cadrul strategic pentru dezvoltarea durabila si protectia mediului
OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor (cu excluderea avertismentului pentru fapte grave)

Legea 265/2006 privind protectia mediului

Legea 372/2005 privind performanta energetica a cladirilor

Legea 121/2014 privind eficienta energetica

Legea 500/2002 privind finantele publice

Legea 273/2006 privind finantele publice locale

Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica

Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (accesibilitate, facilitati)
OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ (art. 349-353 - regimul bunurilor publice, responsabilitate, transparenta, monitorizare)
Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii (standarde pentru serviciile de prim ajutor, sanatate publica)
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Planul National Integrat Energie si Schimbari Climatice (PNIESC)
Strategia energetica a Romaniei
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