Parlamentul Romaniei
Senat

Amendamente L173/2025

Catre: Comisia pentru administratie publica
Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari
Dela: Domnul Senator Ninel Peia
Chestor al Senatului
Tema: Amendamente formulate cu privire la Propunere
legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ

Avand in vedere continutul propunerii legislative Tn cauza consider ca este imposibild
adoptarea cu buna-credinta a textelor propuse din urmatoarele motive:

EXPUNEREA DE MOTIVE

Expunerea de motive analizata prezinta numeroase vulnerabilitati de fond si de forma:
nu demonstreaza in mod convingator necesitatea interventiei legislative, nu clarifica
raportul cu regimul de drept comun, nu analizeaza riscurile si impactul, nu propune
mecanisme concrete de transparenta si control, nu coreleaza propunerea cu alte acte
normative relevante si nu ofera exemple sau date concrete care sa sustind argumentatia.

Ca senator atent la detalii, toate aceste aspecte trebuie semnalate si clarificate Tnainte
de a putea sustine sau vota in favoarea propunerii legislative.

Critici privind fundamentarea necesitatii reglementarii

Expunerea de motive sustine existenta unei ,lacuna legislative” in Codul administrativ,
afirmand ca nu ar exista reglementarea expresa a posibilitatii de valorificare a bunurilor din
domeniul privat al UAT-urilor prin drept de superficie.

Totusi, aceasta afirmatie este discutabila.

In realitate, bunurile din domeniul privat al statului sau al UAT-urilor se afl& in circuitul
civil si se supun regulilor Codului civil, inclusiv celor privind dreptul de superficie, daca legea
nu prevede altfel.

Astfel, dreptul de superficie poate fi constituit deja, in temeiul Codului civil, asupra
acestor bunuri, farda a fi necesara o reglementare expresa suplimentara in Codul
administrativ, decat daca se doreste instituirea unor conditii speciale sau derogatorii fata de
dreptul comun.
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Expunerea de motive nu explica de ce reglementarea generala din Codul civil ar fi

insuficienta sau inadecvata, nici nu identifica exemple concrete de blocaje administrative
cauzate de aceasta pretinsa lacuna.

Critici privind argumentatia juridica si tehnica legislativa

Expunerea de motive nu clarifica daca propunerea legislativa aduce elemente de
noutate fata de regimul de drept comun sau doar reia prevederi deja existente in Codul civil.

Nu se precizeaza daca se instituie proceduri speciale, garantii suplimentare de
transparenta sau criterii de selectie pentru beneficiarii dreptului de superficie.

Lipsa acestor detalii risca sa genereze confuzii si suprapuneri normative, mai ales ca,
potrivit jurisprudentei si doctrinei, diferentele dintre regimul bunurilor din domeniul public
si cel privat sunt esentiale in ceea ce priveste modalitatile de valorificare si protectia
interesului public.

Mai mult, expunerea de motive nu abordeaza riscul ca o reglementare lacunara sau
neclara sa permita abuzuri, lipsa de transparenta sau chiar prejudicierea patrimoniului
public local.

Nu sunt mentionate niciun fel de garantii procedurale privind selectia beneficiarilor,
durata, conditiile de incetare sau modalitatile de control asupra modului de exercitare a
dreptului de superficie.

Critici privind lipsa de analiza a riscurilor si impactului

Expunerea de motive prezintd doar efecte pozitive, fard a analiza riscurile sau
potentialele efecte negative.

e Nu se discuta riscul ca, in lipsa unor criterii clare, bunurile din domeniul privat al UAT-
urilor sa fie valorificate in mod netransparent sau in favoarea unor interese private, in
detrimentul interesului public.

e Nu se abordeaza nici riscul de subevaluare a patrimoniului, de pierdere a controlului
asupra unor active strategice sau de generare a unor litigii privind incetarea sau
prelungirea dreptului de superficie.

e Nu se analizeaza impactul asupra regimului juridic al terenurilor agricole, forestiere sau
cu destinatie speciald, care pot face obiectul unor restrictii suplimentare potrivit
legislatiei speciale (de exemplu, Codul silvic, Legea fondului funciar etc.), nici nu se
mentioneaza riscul de conflict cu reglementarile europene privind ajutorul de stat sau
concurenta.

Critici privind lipsa de corelare cu alte acte normative

Expunerea de motive nu face nicio referire la corelarea cu alte acte normative
relevante, precum
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e Legea213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia (abrogata, dar
cu principii preluate in Codul administrativ),

e Codul civil (art. 693-704 privind dreptul de superficie),

e legislatia privind urbanismul si amenajarea teritoriului,

e reglementarile privind concesionarea si darea in folosinta a bunurilor publice si private.

Aceasta omisiune poate conduce la incoerenta legislativa si la dificultati de aplicare in
practica.

Critici privind lipsa de exemple si date concrete

Expunerea de motive nu oferd exemple concrete de situatii in care lipsa reglementarii
exprese a dreptului de superficie ar fi generat blocaje administrative sau pierderi pentru
bugetele locale.

Nu sunt prezentate date statistice, studii de impact sau consultari cu autoritatile locale,
mediul de afaceri sau societatea civila.

Aceasta lipsa de fundamentare empirica reduce credibilitatea argumentelor invocate
si poate sugera o abordare superficialda sau formala a procesului legislativ.

Critici privind transparenta si controlul administrativ

Desi se invoca necesitatea asigurdrii transparentei si controlului asupra bunurilor
afectate, expunerea de motive nu propune mecanisme concrete in acest sens.

Nu se mentioneaza daca atribuirea dreptului de superficie va fi supusa unor proceduri
competitive, daca vor exista criterii de selectie, obligatii de raportare sau sanctiuni pentru
nerespectarea destinatiei bunului.

Lipsa acestor precizari poate deschide calea unor interpretari arbitrare sau chiar
abuzive din partea autoritatilor locale.

Critici privind posibile riscuri de neconstitutionalitate

Orice reglementare care permite valorificarea patrimoniului public sau privat al UAT-
urilor trebuie sa respecte principiile constitutionale privind protectia proprietatii publice,
transparenta decizionala si egalitatea de tratament.

O reglementare insuficient fundamentatd sau neclara poate genera riscuri de
neconstitutionalitate, in special daca nu sunt prevazute garantii pentru prevenirea
abuzurilor sau a prejudicierii interesului public.

Exemplu de critica punctuala

Spre exemplu, daca se doreste reglementarea expresa a dreptului de superficie asupra
bunurilor din domeniul privat al UAT-urilor, expunerea de motive ar trebui sa precizeze daca
se instituie o procedura speciala fata de regimul de drept comun, daca se impun limite privind
durata sau destinatia dreptului, daca se instituie obligatii de publicitate sau consultare
publica, precum si daca se prevad sanctiuni pentru nerespectarea regimului juridic al bunului.
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Tn lipsa acestor precizari, exista riscul ca reglementarea sa fie redundantd, ineficientd
sau chiar periculoasd pentru integritatea patrimoniului public local.

Critici suplimentare posibile fata de proiectul de lege, avand in
vedere avizul CES si forma initiatorului

Pe langa criticile deja formulate de CES, proiectul de lege prezinta riscuri suplimentare
legate de redundanta legislativa, lipsa garantiilor procedurale, stimularea comportamentului
ilicit, incompatibilitatea cu regimul urbanistic si de mediu, lipsa analizei de impact, durata
excesiva a dreptului, posibile conflicte cu legislatia speciala si lipsa unor prevederi privind
Tncetarea si controlul dreptului de superficie.

Toate aceste aspecte trebuie clarificate si remediate Thainte ca proiectul sa poata fi
sustinut Tn mod responsabil.

1. Redundanta legislativa si lipsa valorii adaugate

Proiectul de lege reia, in esenta, prevederi deja existente in Codul civil privind dreptul
de superficie, fara a aduce clarificari sau proceduri suplimentare relevante pentru domeniul
administrativ.

Articolul propus la finalul proiectului (art. 1362 alin. 4) prevede explicit aplicarea
corespunzatoare a dispozitiilor din Codul civil, ceea ce ridica intrebarea daca este necesara
o astfel de dublare legislativa. Aceasta redundanta poate crea confuzie in aplicare si nu
justifica interventia legislativa, in lipsa unor elemente de noutate sau a unor proceduri
administrative clare si distincte pentru UAT-uri.

2. Lipsa unor garantii procedurale si a transparentei

Proiectul nu instituie nicio procedura clara de atribuire a dreptului de superficie, nu
prevede criterii de selectie, transparent decizional sau consultare publica. In lipsa acestor
garantii, exista riscul ca atribuirea dreptului sa se faca arbitrar, netransparent sau chiar in
favoarea unor interese private, fara protejarea interesului comunitatii locale.

Aceasta lipsa de proceduri este cu atdt mai grava cu cat proiectul permite
transformarea unor situatii de fapt (constructii edificate fara titlu) in situatii de drept, fara
un control riguros al legalitatii si oportunitatii.

3. Posibila stimulare a comportamentului ilicit si a abuzului de drept

Prin legalizarea retroactiva a unor constructii edificate fara titlu, proiectul risca sa
Tncurajeze ocuparea abuziva a terenurilor UAT-urilor, subminand disciplina in constructii si
principiul legalitatii.

Aceasta poate crea un precedent periculos, in care respectarea legii devine optionala,
iar cei care au actionat ilegal sunt recompensati cu un drept real asupra terenului, in
detrimentul celor care au respectat procedurile legale.
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Acest aspect a fost semnalat si de CES, dar poate fi accentuat suplimentar ca risc
sistemic pentru administratia locala si disciplina urbanistica.

4. Incompatibilitate cu regimul juridic al urbanismului si protectiei
mediului

Proiectul nu coreleaza atribuirea dreptului de superficie cu reglementarile urbanistice
si de protectie a mediului.

Nu se mentioneaza obligatia respectarii planurilor urbanistice, a reglementarilor
privind zonele protejate sau a normelor de mediu.

Astfel, exista riscul ca terenuri cu destinatie speciala (agricold, forestierd, de protectie)
sa fie valorificate prin superficie fara o analiza de impact sau fara avizele necesare, ceea ce
poate genera litigii si prejudicii pe termen lung.

5. Lipsa unei analize de impact asupra patrimoniului public si a
bugetelor locale

Proiectul nu contine nicio analiza privind impactul economic, social sau patrimonial al
masurii.

Nu se evalueaza riscul de subevaluare a patrimoniului, de pierdere a controlului asupra
unor active strategice sau de diminuare a veniturilor la bugetul local, comparativ cu alte
instrumente (concesiune, vanzare, inchiriere).

De asemenea, nu se analizeaza efectul asupra investitiilor pe termen lung sau asupra
capacitatii UAT-urilor de a reactiona la schimbari de interes public.

6. Durata excesiva a dreptului de superficie

Proiectul permite constituirea dreptului de superficie pe o durata de pana la 99 de ani,
dublu fata de durata maxima a concesiunii.

Aceasta durata excesiva poate bloca pe termen foarte lung utilizarea terenului n
interes public si poate genera dificultati majore in recuperarea sau reconversia terenului la
finalul perioadei, mai ales in lipsa unor clauze clare de incetare sau de readucere la starea
initiala.

7. Posibile conflicte cu legislatia speciala si cu jurisprudenta

Nu se analizeaza compatibilitatea proiectului cu alte reglementari speciale (de
exemplu, Legea 50/1991 privind autorizarea constructiilor, Codul silvic, Legea fondului
funciar, reglementari privind zonele protejate sau patrimoniul cultural).

De asemenea, nu se mentioneaza jurisprudenta relevanta a instantelor nationale sau
europene privind protectia proprietatii publice si disciplina urbanistica, ceea ce poate duce
la conflicte de interpretare si aplicare.
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8. Lipsa unor prevederi privind incetarea si controlul exercitarii
dreptului de superficie

Proiectul nu reglementeaza modalitatile de incetare a dreptului de superficie,
obligatiile beneficiarului la finalul perioadei, sanctiunile pentru nerespectarea destinatiei
sau a obligatiilor asumate.

De asemenea, nu se prevad mecanisme de control si monitorizare a modului Tn care
dreptul de superficie este exercitat, ceea ce poate conduce la abuzuri sau la degradarea
patrimoniului public.

Exemplu concret

Un exemplu relevant este situatia in care o persoana a edificat o constructie pe terenul
domeniului privat al UAT fara titlu.

Tn loc s& fie sanctionata si constructia sa fie desfiintata conform Legii 50/1991, proiectul
permite ca aceasta situatie sa fie ,legalizata” prin constituirea unui drept de superficie, fara o
analiza de oportunitate sau de interes public.

Aceasta poate stimula fenomenul constructiilor ilegale si poate submina autoritatea
administratiei locale in gestionarea patrimoniului.
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Daca totusi se doreste intocmirea unui raport favorabil de admitere a
modificarilor propuse in initiativa legislativa, supun atentiei si dezbaterii
Comisiilor urmatoarele amendamente:

L. Modificarea art. 108, lit. e).

Textul propus:

1. Laart. 108, lit. ) se va modifica si va avea urmatorul cuprins:

"e) valorificate prin constituirea unui drept de superficie in favoarea persoanelor ce au
dobandit in proprietate, o constructie edificata pe domeniul privat al unitatii administrativ-
teritoriale, fara a detine si un drept de folosinta asupra imobilului - teren”.

AMENDAMENT 1:

»LArticolul 108, se modifica si are urmatorul cuprins:

Articolul 108 - Administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale
(1) Consiliile locale si consiliile judetene hotarasc, in conditiile prevazute in partea a V-a a
prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, local sau judetean, dupa
caz, sa fie:

a) date in administrarea institutiilor publice si regiilor autonome din subordinea unitatii
administrativ-teritoriale care le are in proprietate;

b) concesionate;

¢) inchiriate;

d) date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica;

e) valorificate prin constituirea dreptului de superficie, cu respectarea conditiilor si
procedurilor prevazute in prezentul cod, in legislatia civila si in legislatia de urbanism si mediu,
inclusiv cu avizele si consultarile publice necesare.

f) valorificate prin alte modalitati prevazute de lege, cu respectarea reglementarilor
urbanistice, de mediu si de patrimoniu aplicabile.

(2) Constituirea dreptului de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale se realizeaza prin contract in forma autentica, cu respectarea
dispozitiilor art. 693-702 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a principiilor transparentei, legalitatii si
interesului public, stabilindu-se clar durata, obligatiile partilor, conditiile de Tncetare si
modalitatile de control al exercitarii dreptului.

(3) Dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea si darea in folosinta
gratuita a bunurilor apartinand domeniului public al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se aplica in mod corespunzator si bunurilor proprietate privata a statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale, in masura in care nu contravin dispozitiilor legale
speciale.”

Explicatii privind amendamentele propuse
e Aceasta forma respecta indicatiile Consiliului Legislativ privind claritatea, corelarea cu

dreptul comun si evitarea suprapunerilor sau redundantelor legislative.
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Litera e) a fost introdusa pentru a reglementa expres posibilitatea valorificarii bunurilor
din domeniul privat prin constituirea dreptului de superficie.

S-a introdus un alineat suplimentar care stabileste cadrul general pentru constituirea
dreptului de superficie, cu trimitere la Codul civil si la principiile de transparenta si
legalitate.

S-a pastrat si litera e) in forma actuald a textului OUG nr. 57/2019 (sub noua litera f)
pentru a permite si alte modalitati de valorificare prevazute de lege, evitand astfel
blocarea altor instrumente juridice.

S-aintrodus un alineat privind aplicarea corespunzatoare a regimului juridic al bunurilor
publice si private, pentru a asigura coerenta legislativa.

Adoptarea noii forme a art. 108, care introduce expres dreptul de superficie ca

modalitate de valorificare a bunurilor din domeniul privat al UAT, implica o serie de
modificari si corelari legislative, atat in Codul administrativ, cat si in alte acte normative
relevante.

Modificarea articolului 108 prin propunerea legislativa impune si modificarea

articolului 355 - nici macar amintit in propunere
articolului 362 - mult mai complex decat se prezinta la punctele 3 si 4 din
propunere

1)

Articolul 355

Este necesara completarea art. 355 pentru a preciza ca bunurile din domeniul privat al
UAT pot face obiectul dreptului de superficie, cu trimitere la dispozitiile Codului civil (art.
693-702), pentru a evita orice ambiguitate privind aplicarea dreptului comun.

AMENDAMENT 2

LArticolul 355 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Articolul 355 - Regimul juridic al proprietatii private a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Bunurile care fac parte din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se afla in circuitul civil si se supun regulilor prevazute de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicata, cu modificarile ulterioare, inclusiv dispozitiilor privind
dreptul de superficie, prevazute la articolele 693-702 din aceasta lege, in masura in care
acestea sunt aplicabile.

Dupa articolul 355 se introduc 11 articole noi avand urmatorul cuprins:

Articolul 3551

Aplicarea regimului dreptului de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al
unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Pentru bunurile care fac parte din domeniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale, se aplica in mod direct dispozitiile art. 693-702 din Legea nr. 287/2009 privind
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Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la dreptul de
superficie.

(2) Tn aplicarea alin. (1), se pot stabili, prin acte normative sau administrative, derogari
sau completari specifice care sa raspunda interesului public local, cu respectarea
principiilor transparentei, legalitatii si protectiei patrimoniului public.

(3) Orice prevedere contrara in alte acte normative se abroga sau se adapteaza in sensul
respectarii dispozitiilor alin. (1) si (2).

Articolul 3552

Derogari si completari specifice dreptului de superficie in domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) Autoritatile administratiei publice locale pot stabili, prin hotaréare a consiliului local
sau judetean, conditii suplimentare privind durata, obligatiile, modalitatile de exercitare a
dreptului de superficie si respectarea reglementarilor urbanistice, de mediu si de
patrimoniu, in conformitate cu interesul public local.

(2) Conditiile prevazute la alin. (1) nu pot aduce atingere drepturilor fundamentale ale
titularului dreptului de superficie si trebuie sa fie compatibile cu documentatiile de
urbanism si cu normele de protectie a mediului si patrimoniului cultural.

Articolul 3553

Coerenta si aplicabilitatea regimului de drept comun

(1) Tn situatiile in care regimul dreptului de superficie se aplici asupra bunurilor din
domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale, dispozitiile Codului civil prevaleaza,
cu exceptia cazurilor in care Codul administrativ sau alte acte normative prevad expres
reglementari specifice.

(2) Tn caz de conflict de norme, se aplica principiul specialitatii si al interesului public locall,
cu respectarea principiilor constitutionale si a drepturilor partilor.

Articolul 3554

Compatibilitatea dreptului de superficie cu alte drepturi reale si cu regimul juridic al
terenului

(1) Dreptul de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale poate fi constituit numai daca nu contravine drepturilor reale
existente asupra aceluiasi bun, cum ar fi dreptul de concesiune, inchiriere sau administrare,
cu exceptia cazuluiin care titularii acestor drepturi consimt expres sau legea prevede altfel.
(2) Dreptul de superficie nu exclude, nu se suprapune si nu aduce atingere drepturilor reale
preexistente asupra terenului, decat in masura in care acestea sunt compatibile si nu se
creeaza o situatie de conflict juridic.

(3) Tn cazul in care terenul este afectat de sarcini, servituti, interdictii sau restrictii de
urbanism, dreptul de superficie se va exercita cu respectarea acestor regimuri juridice, iar
contractul de superficie va cuprinde in mod expres mentiunea acestor sarcini sau restrictii.
(4) Orice constituire a dreptului de superficie cu Tncalcarea dispozitiilor alin. (1)-(3) este
lovita de nulitate absoluta.
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Articolul 3555

Procedura de verificare a compatibilitatii

(1) Tnainte de atribuirea dreptului de superficie, autoritatea administrativa competenta
are obligatia de a verifica existenta altor drepturi reale, sarcini sau restrictii asupra
terenului si de a obtine, dupa caz, consimtamantul titularilor sau avizele necesare.

(2) Procesul-verbal de verificare si, dupa caz, consimtamantul titularilor de drepturi reale
sau avizele de specialitate se anexeaza la documentatia de atribuire si la contractul de
superficie.

Articolul 3556

Dreptul de superficie si autorizarea executarii lucrarilor de constructii

(1) Dreptul de superficie constituit asupra terenurilor din domeniul privat al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale confera titularului dreptul de a solicita si de a obtine
autorizatie de construire, in conditiile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, la fel ca
titularul dreptului de proprietate, al dreptului de administrare sau al dreptului de
concesiune.

(2) Tn sensul prevederilor art. 1 alin. (1) si art. 5 alin. (1) lit. @) din Legea nr. 50/1991,
dreptul de superficie asupra terenurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale este asimilat dreptului real principal care confera titularului
dreptul de a edifica constructii si de a obtine autorizatia de construire.

(3) Contractul de superficie, incheiat in forma autentica si inscris in cartea funciara,
constituie dovada dreptului de folosinta asupra terenului necesara pentru emiterea
autorizatiei de construire, potrivit legii.

Articolul 3557

Evidenta, inventarierea si publicitatea bunurilor asupra carora se constituie dreptul de
superficie

(1) Constituirea dreptului de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale se inscrie obligatoriu in cartea funciara, in
conditiile legii, pe cheltuiala titularului dreptului de superficie.

(2) Autoritatea administratiei publice locale sau centrale are obligatia de a actualiza, de
indata, inventarul bunurilor din domeniul privat asupra carora s-a constituit dreptul de
superficie, cu mentionarea expresa a existentei acestui drept, a titularului, a duratei si a
celorlalte elemente esentiale ale contractului de superficie.

(3) Orice modificare, prelungire, transmitere sau incetare a dreptului de superficie se
inscrie in cartea funciara si se reflecta in actualizarea inventarului patrimoniului local sau
de stat, dupa caz, in termen de maximum 30 de zile de la data producerii modificarii.

(4) Inventarele actualizate se aproba prin hotarare a autoritatii deliberative competente
si se publica pe pagina de internet a unitatii administrativ-teritoriale, intr-o sectiune
dedicata patrimoniului public si privat, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal.

(5) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1)-(4) atrage raspunderea disciplinara,
administrativa sau, dupa caz, penald a persoanelor responsabile, potrivit legii.
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Articolul 3558

Norme metodologice privind atribuirea si exercitarea dreptului de superficie

(1) Tn termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prevederilor privind regimul dreptului
de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va
elabora si supune aprobarii Guvernului, prin hotarare, norme metodologice de aplicare.
(2) Normele metodologice prevazute la alin. (1) vor detalia cel putin urmatoarele aspecte:
a) procedura de atribuire a dreptului de superficie, inclusiv etapele, documentatia
necesara, publicitatea si termenele procedurale;

b) criteriile de selectie a beneficiarilor, cu respectarea principiilor transparentei,
concurentei si tratamentului egal;

c¢) modelul contractului de superficie, cu clauze obligatorii privind identificarea partilor si
a bunului, durata, destinatia, obligatiile de investitii, redeventa, garantiile, incetarea si
prelungirea dreptului, transmiterea si incetarea anticipata, precum si sanctiunile pentru
neindeplinirea obligatiilor;

d) obligatiile partilor pe durata exercitarii dreptului de superficie, inclusiv obligatiile de
raportare, intretinere, respectare a regimului juridic al terenului, protectia mediului si a
patrimoniului;

e) regimul incetarii, prelungirii si transmiterii dreptului de superficie, precum si procedura
de predare-primire la incetarea dreptului;

f) sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea obligatiilor contractuale sau a prevederilor
legale, inclusiv rezilierea contractului, interdictia de participare la proceduri similare si
recuperarea prejudiciilor.

(3) Normele metodologice vor fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, si vor
fi obligatorii pentru toate autoritatile administratiei publice locale si centrale implicate in
atribuirea si exercitarea dreptului de superficie.

Articolul 3559

Dispozitii tranzitorii privind constructiile edificate fara titlu pe terenuri din domeniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale

(1) Pentru constructiile edificate anterior intrarii in vigoare a prezentei reglementari, fara
existenta unui titlu valabil (contract, hotarare sau alt act juridic) asupra terenurilor din
domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, autoritatea
deliberativa competenta poate, la cererea proprietarului constructiei sau din oficiu, sa
analizeze si sa decida, cu respectarea interesului public local, atribuirea cu titlu oneros sau
gratuit, dupa caz, a unui drept de superficie asupra terenului aferent, pe durata existentei
constructiei, cu respectarea prevederilor Codului civil si a prezentului cod.

(2) Atribuirea dreptului de superficie potrivit alin. (1) se face prin hotarare a consiliului
local sau judetean, dupa parcurgerea unei proceduri de regularizare care va cuprinde:

a) verificarea situatiei juridice a terenului si a constructiei;

b) consultarea publica si, dupa caz, obtinerea avizelor de urbanism, de mediu si de la alte
autoritati competente;

c) evaluarea valorii terenului si stabilirea redeventei sau a altor obligatii financiare, daca
este cazul;
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d) incheierea contractului de superficie in forma autentica si inscrierea acestuia in cartea
funciara.

(3) Regularizarea situatiei juridice potrivit prezentului articol nu exonereaza proprietarul
constructiei de raspunderea pentru incalcarea regimului autorizarii constructiilor, acesta
fiind obligat sa obtind, dupa caz, autorizatia de construire sau de regularizare, conform
Legii nr. 50/1991, si sa suporte eventualele sanctiuni contraventionale sau obligatii de
remediere.

(4) Tn cazul In care nu se solicitd sau nu se poate atribui dreptul de superficie, autoritatea
administrativa poate dispune, cu respectarea principiilor proportionalitatii si interesului
public, desfiintarea constructiei pe cale administrativa sau judiciard, cu suportarea
cheltuielilor de catre proprietar.

(5) Dispozitiile prezentului articol se aplica si procedurilor administrative sau judiciare
aflate in curs la data intrarii in vigoare a reglementarii, daca nu s-a pronuntat o hotarare
definitiva.

Articolul 35510

Regimul fiscal aplicabil redeventelor si taxelor aferente dreptului de superficie

(1) Redeventele, taxele sau alte venituri obtinute de stat sau de unitatile administrativ-
teritoriale din constituirea si exercitarea dreptului de superficie asupra bunurilor din
domeniul privat se constituie venit la bugetul de stat sau, dupa caz, la bugetul local, in
conditii similare celor aplicabile concesiunii, inchirierii sau altor modalitati de valorificare
a patrimoniului.

(2) Stabilirea, declararea, plata si evidenta redeventelor sau taxelor aferente dreptului de
superficie se realizeaza potrivit prevederilor legale aplicabile redeventelor sau taxelor
pentru concesiune si inchiriere, cu respectarea principiului nediscriminarii intre titularii
diferitelor drepturi reale asupra bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Autoritatile administratiei publice locale sau centrale au obligatia de a stabili
cuantumul redeventei sau al taxei aferente dreptului de superficie prin hotarare a
consiliului local, judetean sau, dupa caz, prin act administrativ al autoritatii centrale, pe
baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat, cu respectarea legislatiei
privind evaluarea proprietatii si a principiilor concurentei si transparentei.

(4) Orice facilitate fiscala sau scutire de la plata redeventei sau taxei aferente dreptului de
superficie poate fi acordata numai in conditiile prevazute de lege si cu respectarea
regimului ajutorului de stat, acolo unde este cazul.

(5) Nerespectarea obligatiilor fiscale prevazute la alin. (1)-(4) atrage aplicarea
sanctiunilor prevazute de legislatia fiscala si, dupa caz, rezilierea contractului de
superficie.

Articolul 35511

Regimul controlului administrativ asupra exercitarii dreptului de superficie

(1) Autoritatile administratiei publice locale sau centrale care au constituit dreptul de
superficie asupra bunurilor din domeniul privat au obligatia de a monitoriza si controla
periodic modul de exercitare a acestui drept, pe toata durata sa, pentru a asigura
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respectarea prevederilor legale, a clauzelor contractuale si a interesului public local sau
national.

(2) Titularul dreptului de superficie are obligatia de a transmite autoritatii competente,
anual sau ori de cate ori i se solicita, rapoarte privind stadiul investitiilor, modul de
utilizare a terenului, respectarea destinatiei, a reglementarilor urbanistice, de mediu si de
patrimoniu, precum si a celorlalte obligatii asumate prin contract.

(3) Autoritatea competenta poate efectua, din oficiu sau la sesizare, inspectii si verificari la
fata locului, solicitand orice documente sau informatii relevante pentru verificarea
respectarii regimului juridic al dreptului de superficie.

(4) Tn cazul constatdrii unor abateri grave sau repetate de la obligatiile asumate,
autoritatea competenta poate dispune, dupa caz, notificarea pentru remedierea
deficientelor, aplicarea de sanctiuni contractuale, rezilierea contractului de superficie sau
sesizarea organelor de control si de urmarire penald, potrivit legii.

(5) Nerespectarea obligatiilor de raportare, control sau remediere atrage raspunderea
disciplinara, administrativa, civila sau penald, dupa caz, a persoanelor responsabile,
precum si interdictia titularului de a participa la proceduri similare pentru o perioada de
panala5ani.”

Articolul 362

Trebuie clarificat ca, pe langd administrare, concesionare, inchiriere si dare in
folosinta gratuitd, bunurile din domeniul privat pot fi valorificate si prin constituirea
dreptului de superficie, cu proceduri si garantii similare celor pentru celelalte modalitati
de valorificare.
AMENDAMENT 3:
JArticolul 362 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Articolul 362 - Modalitati de valorificare a bunurilor din domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale
(1) Bunurile proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale pot fi
date in administrare, concesionate, inchiriate, date in folosinta gratuita, precum si
valorificate prin constituirea dreptului de superficie, Tn conditiile si cu respectarea
procedurilor si garantiilor prevazute de prezentul cod si de legislatia speciala.
(2) Constituirea dreptului de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza prin contract in forma autentica,
cu respectarea dispozitiilor art. 693-702 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a principiilor
transparentei, legalitatii si interesului public. Procedura de atribuire, criteriile de selectie,
durata, obligatiile partilor, conditiile de Tncetare si modalitatile de control al exercitarii
dreptului de superficie se stabilesc prin hotarare a autoritatii deliberative competente, in
mod similar cu cele aplicabile concesionarii sau inchirierii.
(3) Dispozitiile privind darea in administrare, concesionarea, inchirierea si darea in
folosinta gratuita a bunurilor apartinand domeniului public al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale se aplica in mod corespunzator si bunurilor proprietate privata a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, Tn masura in care nu contravin
dispozitiilor legale speciale.
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(4) Prinderogare de la prevederile alin. (1) si (3), precum si de laart. 874 alin. (1) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale pot fi date in folosinta
gratuita intreprinderilor publice cu capital integral de stat prin contract de comodat, in
conditiile stabilite prin hotarare a autoritatii deliberative competente.”

Articolele privind procedura

Este necesara introducerea unor prevederi procedurale clare privind atribuirea
dreptului de superficie: cine aproba, pe ce durata, ce criterii de selectie, ce obligatii de
transparenta, ce avize sau consultari publice sunt necesare, precum si regimul incetarii
sau prelungirii dreptului.

AMENDAMENT 4.
~Dupa articolul 362 se introduc zece articole noi avand urmatorul continut:

Articolul 3621 - Atribuirea dreptului de superficie

(1) Dreptul de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale se constituie prin hotarare a consiliului local, a consiliului
judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, la initiativa
autoritatii executive sau la solicitarea unui investitor/interesat.

(2) Hotararea de atribuire se adopta cu majoritatea absoluta a membrilor consiliului, dupa
parcurgerea procedurii prevazute de prezentul capitol.

Articolul 3622 - Durata dreptului de superficie

(1) Dreptul de superficie se poate constitui pe o durata de cel mult 99 de ani, cu posibilitatea
prelungirii prin hotarare a aceleiasi autoritati, in conditiile legii.

(2) Durata se stabileste in functie de natura investitiei, de planurile urbanistice si de
interesul public local, fiind prevazuta expres in contractul de superficie.

Articolul 3623 - Criterii de selectie si procedura de atribuire

(1) Atribuirea dreptului de superficie se face, de regula, prin procedura competitiva, cu
respectarea principiilor transparentei, tratamentului egal si concurentei loiale.

(2) Criteriile de selectie includ, fara a se limita la:

a) capacitatea financiara si tehnica a solicitantului;

b) planul de investitii si impactul socio-economic;

c) experienta relevanta;

d) respectarea documentatiilor de urbanism si a reglementarilor de mediu;

e) oferta financiara (redeventa, taxe, alte beneficii pentru UAT).

(3) Procedura de atribuire, inclusiv publicarea anuntului, depunerea ofertelor, evaluarea
si selectia, se stabileste prin hotarare a consiliului local/judetean, cu respectarea normelor
metodologice aprobate prin hotarare de Guvern.

(4) Prin exceptie, atribuirea se poate face direct, motivat, in cazuri de interes public major
sau pentru proiecte strategice, cu avizul prealabil al autoritatii executive si cu consultarea
publica obligatorie.
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Articolul 3624 - Obligatii de transparenta si consultare publica

(1) Intentia de atribuire a dreptului de superficie se publica pe site-ul UAT si in Monitorul
Oficial local, cu cel putin 30 de zile Thainte de data limita de depunere a ofertelor.

(2) Tnainte de adoptarea hotararii de atribuire, proiectul se supune consultarii publice, n
conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala.

(3) Pentru proiectele cu impact urbanistic sau de mediu, se solicita avizul
compartimentului de urbanism si al autoritatii de mediu, precum si, dupa caz, avizul altor
institutii relevante (cultura, sanatate, protectia patrimoniului etc.).

Articolul 3625 - Contractul de superficie. Continut si garantii

(1) Dreptul de superficie se constituie prin contract in forma autentica, incheiat intre UAT
si beneficiar, cu respectarea dispozitiilor art. 693-702 Cod civil.

(2) Contractul va cuprinde, in mod obligatoriu:

a) identificarea partilor si a bunului;

b) durata dreptului;

¢) destinatia si obligatiile de investitii;

d) redeventa sau alte obligatii financiare;

e) clauze privind incetarea, prelungirea, transmiterea si incetarea anticipata a dreptului;
f) obligatii privind protectia mediului, urbanism, siguranta constructiilor;

g) sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor.

(3) Contractul se inscrie in cartea funciara, pe cheltuiala beneficiarului.

Articolul 3626 - Tncetarea si prelungirea dreptului de superficie

(1) Dreptul de superficie inceteaza la expirarea duratei, prin renuntare, prin neindeplinirea
obligatiilor esentiale de catre beneficiar sau prin alte cauze prevazute de lege sau de
contract.

(2) Prelungirea dreptului se poate face, la cererea beneficiarului, prin hotarare a consiliului
local/judetean, cu respectarea procedurii initiale si a interesului public.

(3) La incetarea dreptului, beneficiarul are obligatia de a preda terenul liber de sarcini, cu
sau fara constructii, dupa cum s-a prevazut in contract si cu respectarea regimului
accesiunii.

Articolul 3627 - Monitorizare, control si sanctiuni

(1) UAT are obligatia de a monitoriza respectarea obligatiilor asumate de beneficiar pe
toata durata dreptului de superficie.

(2) Nerespectarea obligatiilor esentiale atrage rezilierea contractului, cu sau fara
despagubiri, dupa caz, si interdictia de a participa la proceduri similare pe o perioada de
panala5 ani.

(3) Orice modificare a destinatiei bunului sau a conditiilor contractuale fara acordul UAT
atrage nulitatea actului respectiv.

Articolul 3628 - Norme metodologice si dispozitii tranzitorii

(1) Normele metodologice de aplicare a prezentului capitol se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii.
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(2) Procedurile de atribuire a dreptului de superficie aflate in curs la data intrarii in vigoare
a prezentului capitol se finalizeaza potrivit reglementarilor in vigoare la data initierii
acestora.

Articolul 3629

Corelarea dreptului de superficie cu reglementarile de urbanism si protectia mediului

(1) Atribuirea dreptului de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale se face cu respectarea documentatiilor de urbanism
aprobate conform legislatiei in vigoare, inclusiv a Planului Urbanistic General (PUG), a
Planurilor Urbanistice Zonale (PUZ) si a altor reglementari urbanistice aplicabile.

(2) Tnainte de adoptarea hotararii de constituire a dreptului de superficie, autoritatea
deliberativa solicita avizul compartimentului de urbanism din cadrul aparatului de
specialitate al consiliului local sau judetean, precum si avizele de mediu si cele ale altor
autoritati competente in domenii conexe (protectia patrimoniului cultural, sanatate
publica etc.), conform legislatiei specifice.

(3) Dreptul de superficie se constituie si se exercita in conditiile respectarii restrictiilor
privind destinatia terenului, protectia mediului, patrimoniul cultural si alte regimuri
juridice speciale aplicabile terenului, iar contractul de superficie va cuprinde clauze care
sa asigure respectarea acestor conditii.

(4) Orice modificare a destinatiei terenului sau a conditiilor de exercitare a dreptului de
superficie care contravine documentatiilor de urbanism sau reglementarilor de mediu este
nula si atrage incetarea dreptului de superficie, in conditiile legii.

Articolul 36210

Obligatii de monitorizare si control privind respectarea reglementarilor de urbanism si
mediu

(1) Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a monitoriza permanent
respectarea conditiilor urbanistice si de mediu in exercitarea dreptului de superficie asupra
bunurilor din domeniul privat.

(2) Nerespectarea conditiilor prevazute Tn documentatiile de urbanism sau 1in
reglementarile de mediu poate atrage sanctiuni, inclusiv rezilierea contractului de
superficie si recuperarea eventualelor prejudicii.”

Concluzie

Adoptarea noii forme aart. 108 Cod administrativ implica modificari si completari punctuale
Tn Codul administrativ (art. 108, 355, 362 si articolele procedurale), corelari cu Codul civil,
ajustari in legislatia privind urbanismul, constructiile si patrimoniul public/privat, precum
si elaborarea unor norme metodologice detaliate. Numai printr-o abordare coerenta si
integrata se poate asigura aplicarea corecta si eficienta a noii reglementari privind dreptul
de superficie asupra bunurilor din domeniul privat al UAT
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II. Modificarea articolului 129 alineat (6)

Textul propus n initiativa legislativa denota:

1.

Redundanta si suprapunere cu reglementarea generala

Modificarea art. 129 alin. (6) pentru a introduce expres dreptul de superficie ca modalitate de
valorificare a bunurilor din domeniul privat al UAT poate fi considerata redundanta, Tntrucat Codul
civil reglementeaza deja dreptul de superficie ca drept real principal, aplicabil oricarui proprietar,
inclusiv UAT, asupra bunurilor din domeniul privat. Codul administrativ, la art. 355 si 362 (in forma
modificata), deja prevede ca bunurile din domeniul privat pot fi valorificate potrivit Codului civil.
Introducerea repetata a acestei posibilitati la nivelul atributiilor consiliului local poate crea confuzie
si suprapunere normativa, fara valoare adaugata reala.

Lipsa de coerenta cu structura si logica Codului administrativ

Art. 129 alin. (6) reglementeaza atributiile consiliului local privind valorificarea patrimoniului, dar
detalierea modalitdtilor de valorificare (administrare, concesiune, inchiriere, dare in folosinta
gratuitd, superficie etc.) este deja prevazuta la art. 108 si 362. Modificarea punctuala a art. 129 alin.
(6) poate conduce la o structurd incoerentd, cu repetitii si lipsa de sistematizare, afectand claritatea si
previzibilitatea reglementarii.

Posibil risc de interpretare extensiva sau abuziva

Prin introducerea expresa a dreptului de superficie Tn lista modalitatilor de valorificare, fara a stabili
garantii procedurale, criterii de selectie, obligatii de transparenta si control (asa cum sunt prevazute
pentru concesiune sau Tnchiriere), se poate crea impresia ca superficie poate fi atribuitda mai usor, fara
aceleasi rigori procedurale. Acest lucru poate genera riscul unor abuzuri sau al valorificarii
netransparente a patrimoniului local, in favoarea unor interese private, fara protectia adecvata a
interesului public local.

Lipsa corelarii cu regimul juridic al urbanismului, mediului si patrimoniului
Modificarea art. 129 alin. (6) nu prevede expres obligatia de respectare a documentatiilor de
urbanism, a regimului juridic al terenurilor, a restrictiilor de mediu sau de patrimoniu cultural. In lipsa
unei trimiteri clare la aceste regimuri speciale, exista riscul ca dreptul de superficie sa fie constituit pe
terenuri cu destinatie incompatibild, generand litigii sau blocaje administrative.

Lipsa de fundamentare a necesitatii modificarii

Expunerea de motive a initiativei legislative nu demonstreaza clar de ce este necesard modificarea art.
129 alin. (6), in conditiile Tn care regimul de drept comun permite deja constituirea dreptului de
superficie asupra bunurilor din domeniul privat al UAT. Nu sunt prezentate exemple concrete de
blocaje administrative sau de neclaritati care sa justifice interventia legislativa punctuala.

Posibil impact negativ asupra patrimoniului public local

Fara garantii suplimentare privind evaluarea, selectia, monitorizarea si controlul modului de
exercitare a dreptului de superficie, exista riscul ca patrimoniul local sa fie valorificat sub nivelul pietei
sau in mod ineficient, cu pierderi pentru bugetul local si pentru comunitate.

Exemplu concret de critica
Daca art. 129 alin. (6) ar fi modificat astfel:

~consiliul local hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea, darea in
folosinta gratuitd sau constituirea dreptului de superficie asupra bunurilor proprietate
privata a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii.”

Se poate critica faptul ca aceasta formulare nu stabileste:

e daca procedura de atribuire a superficiei este similara cu cea pentru concesiune sau
inchiriere;

e daca este necesara evaluarea prealabila a terenului;
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e daca se aplica obligatiile de transparenta si consultare publica;
e daca exista criterii de selectie sau obligatii de raportare si control.

Concluzie

Modificarea art. 129 alin. (6) conform initiativei legislative depuse poate fi criticata
pentru redundanta, lipsa de coerenta normativa, risc de abuz sau interpretare extensiva,
lipsa corelarii cu regimurile speciale de urbanism, mediu si patrimoniu, lipsa de
fundamentare a necesitatii si potential impact negativ asupra patrimoniului public local. O
astfel de modificare ar trebui sa fie insotita de garantii procedurale si de corelari legislative
pentru a asigura protectia interesului public si a patrimoniului comunitatii.

Pentru a elimina criticile privind redundanta, lipsa de coerentd, riscul de abuz, lipsa de
transparenta, necorelarea cu regimurile speciale si discriminarea fiscala, si pentru a asigura
un cadru complet, clar si echitabil pentru valorificarea bunurilor din domeniul privat al UAT
prin dreptul de superficie propun urmatoarele amendamente

AMENDAMENT 5
Articolul 129 alineat (6) litera b) se modifica si va avea urmatorul continut:

.D) hotaraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta gratuita,
inchirierea sau constituirea dreptului de superficie asupra bunurilor proprietate privata a
comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii, cu respectarea procedurilor
transparente, competitive si nediscriminatorii, a reglementarilor de urbanism, mediu si
patrimoniu, precum si a prevederilor privind evidenta, publicitatea si controlul administrativ;”

AMENDAMENT 6
Dupa articolul 129 se introduc cinci articole noi avand urmatorul continut:

Articolul 1291 — Procedura de atribuire a dreptului de superficie:

»(1) Atribuirea dreptului de superficie asupra bunurilor proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale se face prin hotarare a consiliului local, dupa parcurgerea unei
proceduri de selectie care include:

a) publicarea unui anunt de intentie cu cel putin 30 de zile Tnainte de termenul limita de
depunere a ofertelor;

b) consultarea publica conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionalg,

c) obtinerea avizelor de urbanism, mediu, patrimoniu si alte avize legale necesare;

d) evaluarea ofertelor pe baza unor criterii obiective, care includ capacitatea financiara si
tehnica, planul de investitii, respectarea reglementarilor de urbanism si mediu, precum si
oferta financiara,

e) intocmirea unui raport de evaluare si fundamentare a deciziei.

(2) Tn situatii exceptionale, dreptul de superficie poate fi atribuit direct, cu motivare expresa si
cu respectarea obligatiilor de transparenta si consultare publica.
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Articolul 1292 — Obligatii si control:

(1) Titularul dreptului de superficie are obligatia de a respecta destinatia terenului, conditiile
contractuale, reglementarile urbanistice, de mediu si de patrimoniu, precum si de a raporta
anual autoritatii locale modul de exercitare a dreptului.

(2) Autoritatea locala are obligatia de a monitoriza si controla respectarea obligatiilor
contractuale si legale, inclusiv prin inspectii periodice si verificarea documentatiei.

(3) Nerespectarea obligatiilor poate atrage sanctiuni, inclusiv rezilierea contractului si
recuperarea prejudiciilor.

Articolul 1293 — Corelarea cu regimul urbanistic si de mediu:

(1) Constituirea dreptului de superficie se face cu respectarea documentatiilor de urbanism
aprobate si a reglementarilor de protectie a mediului si patrimoniului cultural.

(2) Orice modificare a destinatiei terenului sau a conditiilor de exercitare a dreptului de
superficie care contravine acestor reglementari este nula si atrage incetarea dreptului.

Articolul 1294 — Regimul fiscal:

(1) Redeventele si taxele aferente dreptului de superficie se stabilesc si se incaseaza in conditiile
prevazute pentru concesiune si inchiriere, cu respectarea principiului nediscriminarii.

(2) Autoritatile locale stabilesc cuantumul redeventei pe baza unui raport de evaluare, cu
respectarea legislatiei fiscale si a normelor privind ajutorul de stat.

Articolul 1295 — Evidenta si publicitatea:

(1) Dreptul de superficie se inscrie in cartea funciara, iar orice modificare a acestuia se inscrie
in termen de 30 de zile.

(2) Autoritatea locala actualizeaza inventarul patrimoniului cu mentiunea dreptului de
superficie si asigura publicitatea acestuia pe pagina oficiala de internet.

Articolul 1296 - Definirea si conditiile exceptiilor pentru atribuirea directd a dreptului de
superficie

(1) Atribuirea directa a dreptului de superficie asupra bunurilor proprietate privata a
unitatilor administrativ-teritoriale este permisa numai in situatii expres si limitativ prevazute
de lege sau de hotarare a consiliului local/judetean, cum ar fi:

a) proiecte de interes strategic national sau local;

b) situatii de urgenta determinate de calamitati naturale sau alte situatii exceptionale;

c) alte situatii prevazute expres in legislatia speciala.

(2) Orice atribuire directa in afara situatiilor prevazute la alin. (1) este nula de drept.

Articolul 1297 - Procedura si obligatiile pentru atribuirea directa a dreptului de superficie

(1) Atribuirea directa a dreptului de superficie se face numai dupa:

a) motivarea expresa si detaliata a situatiei exceptionale;

b) publicarea intentiei de atribuire pe pagina oficialda a unitatii administrativ-teritoriale, cu
cel putin 15 zile inainte de adoptarea hotararii;

c) consultarea publica, in conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala,

d) obtinerea tuturor avizelor obligatorii, inclusiv de urbanism, mediu si patrimoniu.
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(2) Hotararea de atribuire directa va cuprinde in mod obligatoriu justificarea situatiei
exceptionale si conditiile de exercitare a dreptului de superficie.

Articolul 1298 - Raportarea si controlul atributiilor directe

(1) Autoritatea executiva locala are obligatia de a raporta anual consiliului local/judetean si
prefectului toate atributiile directe acordate, inclusiv dreptul de superficie.

(2) Consiliul local/judetean si prefectul exercita controlul asupra respectarii conditiilor si
obligatiilor asumate prin atribuirea directd, cu drept de a dispune masuri corective sau
sanctiuni.

Articolul 1299 - Corelarea cu reglementarile urbanistice, de mediu si de patrimoniu

(1) Atribuirea directa a dreptului de superficie se face cu respectarea integrala a
documentatiilor de urbanism aprobate si a reglementarilor de protectie a mediului si
patrimoniului cultural.

(2) Orice modificare a destinatiei terenului sau a conditiilor de exercitare a dreptului de
superficie care contravine acestor reglementari este nula si atrage incetarea dreptului.

Articolul 12910 - Regimul sanctiunilor pentru nerespectarea conditiilor exceptionale

(1) Nerespectarea conditiilor si obligatiilor prevazute in atribuirea directa a dreptului de
superficie atrage:

a) sanctiuni administrative si disciplinare pentru persoanele responsabile;

b) rezilierea contractului de superficie;

¢) interdictia de a participa la proceduri similare pentru o perioada de panala 5 ani;

d) recuperarea eventualelor prejudicii cauzate bugetului local.

Articolul 12911

Norme metodologice pentru aplicarea exceptiilor

(1) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va elabora, in termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a acestor prevederi, norme metodologice care sa detalieze:

a) definitia si criteriile situatiilor exceptionale;

b) procedura de atribuire directa;

c) obligatiile de transparenta si consultare;

d) mecanismele de raportare si control,

e) modelul de hotarare si contract;

f) regimul sanctiunilor.

(2) Normele metodologice vor fi obligatorii pentru toate autoritatile administratiei publice
locale.”
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REZUMAT SI CONCLUZIE

Chiar si dupa implementarea amendamentelor detaliate, pot exista critici privind:
e complexitatea si birocratizarea procedurii,

e ambiguitatea exceptiilor,

e lipsa unei reglementari unitare si a unor sanctiuni efective pentru autoritati,

e suprapuneri cu alte proceduri,

e riscul de subevaluare a redeventei,

e neclaritati privind regularizarea constructiilor existente,

e conflicte cu reglementari speciale,

e lipsa unui mecanism rapid de solutionare a disputelor,

e neclaritati privind transmiterea dreptului de superficie.

Aceste aspecte ar putea fi solutionate prin norme metodologice detaliate, clarificari
suplimentare Tn textul legii si 0o monitorizare atenta a aplicarii in practica.

Experienta ne-a demonstrat ca rezultatele normelor este precar si cg, in fapt, ele vor
asigura ocolirea mai mult sau mai putin eleganta a prevederilor legii.

Solicit ca amendamentele sa fie discutate distinct de membrii comisiilor de raport.

Semnat digital de PEIA

NINEL
P E IA N I N E Data: 2025.06.09 09:13:00

+03'00'
Senator al Romaniei
Chestor al Senatului
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Nr. Text OUG 57/2019 Initiativa Amendamente Motivare amendamente
crt. (valabil 1a 07.06.2025) (forma depusa) (Senator Ninel Peia)
1. Art. 108 Art. 108 Art. 108 Aceasta forma respecta

Administrarea domeniului public
si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Consiliile locale si consiliile
judetene hotarasc, In conditiile
prevazute in partea aV-aa
prezentului cod, ca bunurile ce
apartin domeniului public sau
privat, local sau judetean, dupa
caz, sa fie:

a) date in administrarea
institutiilor publice si regiilor
autonome din subordinea unitatii
administrativ-teritoriale care le
are in proprietate;

b) concesionate;

c) inchiriate;

d) date 1n folosinta gratuita
institutiilor de utilitate publica;

e) valoribicate prin alte
modalitati prevazute de lege.

Administrarea domeniului public
si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

Consiliile locale si consiliile
judetene hotarasc, In conditiile
prevazute in parteaaV-aa
prezentului cod, ca bunurile ce
apartin domeniului public sau
privat, local sau judetean, dupa
caz, sa fie:

a) date in administrarea
institutiilor publice si regiilor
autonome din subordinea unitatii
administrativ-teritoriale care le
are in proprietate;

b) concesionate;

c) inchiriate;

d) date 1n folosinta gratuita
institutiilor de utilitate publica;

e) valorificate prin
constituirea unui drept de
superbicie in favoarea
persoanelor ce au dobandit in
proprietate, o constructie
edibicata pe domeniul privat al
unitatii administrativ-
teritoriale, fara a detine si un

Administrarea domeniului public
si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) Consiliile locale si consiliile
judetene hotarasc, In conditiile
prevazute in parteaaV-aa
prezentului cod, ca bunurile ce
apartin domeniului public sau
privat, local sau judetean, dupa
caz, sa fie:

a) date in administrarea
institutiilor publice si regiilor
autonome din subordinea unitatii
administrativ-teritoriale care le
are In proprietate;

b) concesionate;

c) inchiriate;

d) date 1n folosinta gratuita
institutiilor de utilitate publica;

e) valoriicate prin
constituirea dreptului de
superbicie, cu respectarea
conditiilor si procedurilor
prevazute Tn prezentul cod, in
legislatia civila si in legislatia
de urbanism si mediu, inclusiv
cu avizele si consultarile
publice necesare.

indicatiile Consiliului Legislativ
privind claritatea, corelarea cu
dreptul comun si evitarea
suprapunerilor sau
redundantelor legislative.

Litera e) a fost introdusa pentru
areglementa expres posibilitatea
valorificarii bunurilor din
domeniul privat prin constituirea
dreptului de superficie.




drept de folosinta asupra
imobilului-teren.

f) valoribicate prin alte
modalitati prevazute de lege,
Cu respectarea
reglementarilor urbanistice,
de mediu si de patrimoniu
aplicabile.

(2) Constituirea dreptului de
superbicie asupra bunurilor
din domeniul privat al
unitatilor administrativ-
teritoriale se realizeaza prin
contract Tn forma autentica, cu
respectarea dispozitiilor art.
693-702 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modibicarile si
completarile ulterioare,
precum si a principiilor
transparentei, legalitatii si
interesului public, stabilindu-
se clar durata, obligatiile
partilor, conditiile de incetare
si modalitatile de control al
exercitarii dreptului.

(3) Dispozitiile privind darea
Tn administrare,
concesionarea, inchiriereasi
darea in folosinta gratuita a
bunurilor apartinand

S-a pastrat si litera e) din textul
actual al OUG 57/2019, sub
forma literei f), pentru a permite
si alte modalitati de valorificare
prevazute de lege, evitand astfel
blocarea altor instrumente
juridice.

S-a introdus un alineat
suplimentar care stabileste
cadrul general pentru
constituirea dreptului de
superficie, cu trimitere la Codul
civil si la principiile de
transparenta si legalitate.

S-a introdus un alineat privind
aplicarea corespunzatoare a
regimului juridic al bunurilor
publice si private, pentru a
asigura coerenta legislativa.




domeniului public al statului
sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se aplica in mod
corespunzator si bunurilor
proprietate privata a statului
sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, Tn masurain care
nu contravin dispozitiilor
legale speciale.

Articolul 355

Regimul juridic al proprietatii
private a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale
Bunurile care fac parte din
domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-
teritoriale se afla in circuitul civil
si se supun regulilor prevazute
de Legea nr. 287/2009,
republicatd, cu modificarile

ulterioare, dacaprinlegenu-se
prevede-altfel:

Articolul 355

Regimul juridic al proprietatii
private a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale
Bunurile care fac parte din
domeniul privat al statului sau al
unitatilor administrativ-
teritoriale se afla in circuitul civil
si se supun regulilor prevazute
de Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, inclusiv
dispozitiilor privind dreptul de
superficie, prevazute la
articolele 693-702 din aceasta
lege, Tn masura Tn care acestea
sunt aplicabile.

Aceasta precizare asigura ca
bunurile din domeniul privat al
unitatilor administrativ-
teritoriale pot face obiectul
dreptului de superficie, evitand
orice ambiguitate privind
aplicarea normelor de drept
comun.

Articolul 3551

Aplicarea regimului dreptului
de supertdicie asupra bunurilor
din domeniul privat al
unitatilor administrativ-
teritoriale

(1) Pentru bunurile care fac
parte din domeniul privat al

asigura trimiterea expresa si
aplicarea directa a regimului de
drept comun al superficiei




unitatilor administrativ-
teritoriale, se aplica in mod
direct dispozitiile art. 693-702
din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil,
republicata, cu modiSicarile si
completarile ulterioare,
referitoare la dreptul de
supersicie.

(2) Tn aplicarea alin. (1), se pot
stabili, prin acte normative sau
administrative, derogari sau
completari specibice care sa
raspunda interesului public
local, cu respectarea
principiilor transparentei,
legalitatii si protectiei
patrimoniului public.

(3) Orice prevedere contrara
Tn alte acte normative se
abroga sau se adapteaza in
sensul respectarii dispozitiilor
alin. (1) si (2).

Articolul 3552

Derogari si completari
specibice dreptului de
superbicie Tn domeniul privat
al unitatilor administrativ-
teritoriale

(1) Autoritatile administratiei
publice locale pot stabili, prin
hotarare a consiliului local sau
judetean, conditii
suplimentare privind durata,

reglementeaza derogadrile si
completarile specifice, evitand
suprapuneri si ambiguitati.




obligatiile, modalitatile de
exercitare a dreptului de
superbicie si respectarea
reglementarilor urbanistice,
de mediu si de patrimoniu, Tn
conformitate cu interesul
public local.

(2) Conditiile prevazute la alin.

(1) nu pot aduce atingere
drepturilor fundamentale ale
titularului dreptului de
supersbicie si trebuie sa tie
compatibile cu documentatiile
de urbanism si cu normele de
protectie a mediului si
patrimoniului cultural.

Articolul 3553

Coerenta si aplicabilitatea
regimului de drept comun

(1) Tn situatiile Tn care regimul
dreptului de supertdicie se
aplica asupra bunurilor din
domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale,
dispozitiile Codului civil
prevaleaza, cu exceptia
cazurilor in care Codul
administrativ sau alte acte
normative prevad expres
reglementari specitice.

(2) Tn caz de conélict de norme,
se aplica principiul
specialitatii si al interesului
public local, cu respectarea

clarifica coerenta normativa si
solutionarea conflictelor de
norme.




principiilor constitutionale si a
drepturilor partilor.

Articolul 3554
Compatibilitatea dreptului de
superbicie cu alte drepturi
reale si cu regimul juridic al
terenului

(1) Dreptul de superticie
asupra bunurilor din domeniul
privat al statului sau al
unitatilor administrativ-
teritoriale poate 8i constituit
numai daca nu contravine
drepturilor reale existente
asupra aceluiasi bun, cum ar 6i
dreptul de concesiune,
nchiriere sau administrare, cu
exceptia cazului in care
titularii acestor drepturi
consimt expres sau legea
prevede altfel.

(2) Dreptul de superéicie nu
exclude, nu se suprapune si nu
aduce atingere drepturilor
reale preexistente asupra
terenului, decat in masurain
care acestea sunt compatibile
Si nu se creeaza o situatie de
conélict juridic.

(3) Tn cazul in care terenul este
afectat de sarcini, servituti,
interdictii sau restrictii de
urbanism, dreptul de
superbicie se va exercita cu

stabileste principiul
compatibilitatii si necesitatea
consimtamantului sau a derogarii
legale.

clarifica raportul dintre dreptul
de superficie si alte drepturi
reale.

impune respectarea regimului
juridic al terenului (urbanism,
servituti, etc.).




respectarea acestor regimuri
juridice, iar contractul de
superséicie va cuprinde in mod
expres mentiunea acestor
sarcini sau restrictii.

(4) Orice constituire a
dreptului de superéicie cu
Tncalcarea dispozitiilor alin.
(1)-(3) este lovita de nulitate
absoluta.

sanctioneaza cu nulitate orice
incalcare.

Articolul 3555

Procedura de veribicare a
compatibilitatii

(1) Thainte de atribuirea
dreptului de supergicie,
autoritatea administrativa
competentda are obligatia de a
veribica existenta altor
drepturi reale, sarcini sau
restrictii asupra terenului si de
aobtine, dupa caz,
consimtamantul titularilor sau
avizele necesare.

(2) Procesul-verbal de
veribicare si, dupa caz,
consimtamantul titularilor de
drepturi reale sau avizele de
specialitate se anexeaza la
documentatia de atribuire si la
contractul de supergicie.

instituie obligatia de verificare
prealabila.

asigura trasabilitatea si
legalitatea procedurii.

Articolul 3556

Dreptul de superéicie si
autorizarea executarii
lucrarilor de constructii

asigura coerenta intre regimul dreptului de
superficie si procedura de autorizare a
constructiilor pe terenurile din domeniul
privat al UAT, in acord cu Legea 50/1991 si
practica administrativa si notariala actuala




(1) Dreptul de superéicie
constituit asupra terenurilor
din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-
teritoriale confera titularului
dreptul de a solicitasi de a
obtine autorizatie de
construire, n conditiile Legii
nr.50/1991 privind
autorizarea executarii
lucrarilor de constructii,
republicata, cu modibicarile si
completarile ulterioare, la fel
ca titularul dreptului de
proprietate, al dreptului de
administrare sau al dreptului
de concesiune.

(2) Tn sensul prevederilor art.
1 alin. (1) siart. 5 alin. (1) lit.
a) din Legea nr.50/1991,
dreptul de superéicie asupra
terenurilor din domeniul
privat al statului sau al
unitatilor administrativ-
teritoriale este asimilat
dreptului real principal care
confera titularului dreptul de a
edibica constructii side a
obtine autorizatia de
construire.

(3) Contractul de superéicie,
Tncheiat in forma autentica si
Tnscris in cartea funciara,

clarifica expres ca superficia
permite obtinerea autorizatiei de
construire, la fel ca proprietatea,
administrarea sau concesiunea.

asimileaza, in mod explicit,
dreptul de superficie cu celelalte
drepturi reale principale
relevante in procedura de
autorizare.

stabileste documentatia necesara
pentru dovedirea dreptului de
folosintd la emiterea autorizatiei.




constituie dovada dreptului de
folosinta asupra terenului
necesara pentru emiterea
autorizatiei de construire,
potrivit legii.

Articolul 3557

Evidenta, inventarierea si
publicitatea bunurilor asupra
carora se constituie dreptul de
supersicie

(1) Constituirea dreptului de
superbicie asupra bunurilor
din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se inscrie
obligatoriu Tn cartea funciara,
n conditiile legii, pe cheltuiala
titularului dreptului de
supersicie.

(2) Autoritatea administratiei
publice locale sau centrale are
obligatia de a actualiza, de
Tndata, inventarul bunurilor
din domeniul privat asupra
carora s-a constituit dreptul de
superbicie, cu mentionarea
expresa a existentei acestui
drept, a titularului, a duratei si
a celorlalte elemente esentiale
ale contractului de superséicie.

asigura coerenta cu legislatia
privind patrimoniul public si
privat (inclusiv OUG 57/2019,
Legea 213/1998 - in madsura in
care mai este aplicabila, si
normele metodologice de
inventariere

instituie obligatia de inscriere in
cartea funciara, asigurand
publicitatea dreptului de
superficie si opozabilitatea fata
de terti.

impune actualizarea inventarului
patrimoniului local /national, cu
mentiuni detaliate privind
dreptul de superficie.




(3) Orice modibicare,
prelungire, transmitere sau
Tncetare a dreptului de
superbicie se inscrie Tn cartea
funciara si se reflecta in
actualizarea inventarului
patrimoniului local sau de stat,
dupa caz, in termen de
maximum 30 de zile de la data
producerii modibicarii.

(4) Inventarele actualizate se
aproba prin hotarare a
autoritatii deliberative
competente si se publica pe
pagina de internet a unitatii
administrativ-teritoriale, intr-
o sectiune dedicata
patrimoniului public si privat,
cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu
caracter personal.

(5) Nerespectarea obligatiilor
prevazute la alin. (1)-(4)
atrage raspunderea
disciplinara, administrativa
sau, dupa caz, penala a
persoanelor responsabile,
potrivit legii.

reglementeaza obligatia de
actualizare rapida a evidentei si a
publicitatii pentru orice
modificare a dreptului de
superficie.

asigura transparenta si accesul
public la informatii privind
patrimoniul, cu respectarea
protectiei datelor personale.

prevede sanctiuni pentru
nerespectarea acestor obligatii,
garantand eficienta si
seriozitatea regimului de
evidenta.

Articolul 3558

Norme metodologice privind
atribuirea si exercitarea
dreptului de superéicie

constituim temeiul pentru elaborarea
cadrului normativ secundar necesar
aplicarii efective si unitare a regimului
dreptului de superficie asupra bunurilor
din domeniul privat al UAT




(1) Tn termen de 90 de zile de
laintrareain vigoare a
prevederilor privind regimul
dreptului de superéicie asupra
bunurilor din domeniul privat
al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale,
Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei va elabora si
supune aprobarii Guvernului,
prin hotarare, norme
metodologice de aplicare.

(2) Normele metodologice
prevazute la alin. (1) vor
detalia cel putin urmatoarele
aspecte:

a) procedura de atribuire a
dreptului de superéicie,
inclusiv etapele, documentatia
necesara, publicitatea si
termenele procedurale;

b) criteriile de selectie a
benebiciarilor, cu respectarea
principiilor transparentei,
concurentei si tratamentului
egal,

¢) modelul contractului de
superéicie, cu clauze
obligatorii privind
identiticarea partilor sia
bunului, durata, destinatia,

instituie obligatia legala de
elaborare si aprobare a normelor
metodologice, cu termen clar.

detaliaza continutul minim
obligatoriu al normelor,
acoperind toate aspectele
esentiale pentru aplicarea
unitara si transparenta a
regimului de superficie.




obligatiile de investitii,
redeventa, garantiile,
Tncetarea si prelungirea
dreptului, transmiterea si
Tncetarea anticipata, precum si
sanctiunile pentru
neindeplinirea obligatiilor;

d) obligatiile partilor pe
durata exercitarii dreptului de
supertbicie, inclusiv obligatiile
de raportare, intretinere,
respectare a regimului juridic
al terenului, protectia
mediului si a patrimoniului;

e) regimul Tncetarii,
prelungirii si transmiterii
dreptului de supergicie,
precum si procedura de
predare-primire laincetarea
dreptului;

f) sanctiunile aplicabile pentru
nerespectarea obligatiilor
contractuale sau a
prevederilor legale, inclusiv
rezilierea contractului,
interdictia de participare la
proceduri similare si
recuperarea prejudiciilor.

(3) Normele metodologice vor
61 publicate in Monitorul
Oéticial al Romaniei, Partea |, si
vor 6i obligatorii pentru toate
autoritatile administratiei

asigura publicitatea si caracterul
obligatoriu al normelor pentru
toate autoritatile implicate.




publice locale si centrale
implicate in atribuirea si
exercitarea dreptului de
superbicie.

Articolul 355°

Dispozitii tranzitorii privind
constructiile edibicate fara titlu
pe terenuri din domeniul
privat al unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) Pentru constructiile
edibicate anterior intrarii in
vigoare a prezentei
reglementari, fara existenta
unui titlu valabil (contract,
hotarare sau alt act juridic)
asupraterenurilor din
domeniul privat al statului sau
al unitatilor administrativ-
teritoriale, autoritatea
deliberativa competenta
poate, la cererea
proprietarului constructiei sau
din oficiu, sa analizeze si sa
decida, cu respectarea
interesului public local,
atribuirea cu titlu oneros sau
gratuit, dupa caz, a unui drept
de superéicie asupra terenului
aferent, pe durata existentei
constructiei, cu respectarea
prevederilor Codului civil si a
prezentului cod.

asigura o tranzitie echitabila si
predictibild pentru situatiile de fapt
existente la momentul intrarii In
vigoare a noilor reglementari privind
dreptul de superficie asupra terenurilor
din domeniul privat al UAT

permite regularizarea situatiilor
de fapt existente, cu decizie la
nivel local, pentru a evita
conflicte si litigii.




(2) Atribuirea dreptului de
supersbicie potrivit alin. (1) se
face prin hotaréare a consiliului
local sau judetean, dupa
parcurgerea unei proceduri de
regularizare care va cuprinde:
a) veribicarea situatiei juridice
a terenului si a constructieli;

b) consultarea publica si, dupa
caz, obtinerea avizelor de
urbanism, de mediu si de la
alte autoritati competente;

c) evaluarea valorii terenului
si stabilirea redeventei sau a
altor obligatii 6inanciare, daca
este cazul;

d) incheierea contractului de
superéicie in forma autentica si
Tnscrierea acestuia in cartea
funciara.

(3) Regularizarea situatiei
juridice potrivit prezentului
articol nu exonereaza
proprietarul constructiei de
raspunderea pentru incalcarea
regimului autorizarii
constructiilor, acesta 6iind
obligat sa obtina, dupa caz,
autorizatia de construire sau
de regularizare, conform Legii
nr.50/1991, si sa suporte
eventualele sanctiuni

detaliaza pasii procedurali
pentru regularizare, asigurand
transparenta si legalitate.

mentine raspunderea pentru
nerespectarea regimului
autorizarii constructiilor, evitand
stimularea abuzurilor.




contraventionale sau obligatii
de remediere.

(4) Tn cazul in care nu se
solicita sau nu se poate atribui
dreptul de superticie,
autoritatea administrativa
poate dispune, cu respectarea
principiilor proportionalitatii
si interesului public,
destiintarea constructiei pe
cale administrativa sau
judiciara, cu suportarea
cheltuielilor de catre
proprietar.

(5) Dispozitiile prezentului
articol se aplica si
procedurilor administrative
sau judiciare atlate in curs la
data intrarii Tn vigoare a
reglementarii, daca nu s-a
pronuntat o hotarare
debinitiva.

reglementeaza situatia in care
regularizarea nu este posibila sau
solicitata.

asigura aplicarea si pentru
procedurile pendinte, evitand
paralelisme de regim juridic.

Articolul 35510
Regimul 6iscal aplicabil
redeventelor si taxelor
aferente dreptului de
superédicie

(1) Redeventele, taxele sau
alte venituri obtinute de stat
sau de unitatile administrativ-
teritoriale din constituirea si

asigura coerenta si echitatea regimului
fiscal aplicabil dreptului de superficie,
evitand discriminari fata de alte
modalitati de valorificare a
patrimoniului public sau privat

asigura tratament fiscal egal cu
alte drepturi reale (concesiune,
inchiriere).




exercitarea dreptului de
superbicie asupra bunurilor
din domeniul privat se
constituie venit la bugetul de
stat sau, dupa caz, la bugetul
local, Tn conditii similare celor
aplicabile concesiunii,
Tnchirierii sau altor modalitati
de valoribicare a
patrimoniului.

(2) Stabilirea, declararea, plata
si evidenta redeventelor sau
taxelor aferente dreptului de
supersicie se realizeaza
potrivit prevederilor legale
aplicabile redeventelor sau
taxelor pentru concesiune si
nchiriere, cu respectarea
principiului nediscriminarii
ntre titularii diferitelor
drepturi reale asupra
bunurilor din domeniul privat
al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Autoritatile administratiei
publice locale sau centrale au
obligatia de a stabili
cuantumul redeventei sau al
taxei aferente dreptului de
superbicie prin hotarare a
consiliului local, judetean sau,

stabileste principiul
nediscriminarii si aplicarea
acelorasi reguli fiscale.

impune evaluarea obiectiva si
transparenta stabilirii
cuantumului redeventei/taxei.




dupa caz, prin act
administrativ al autoritatii
centrale, pe baza unui raport
de evaluare intocmit de un
evaluator autorizat, cu
respectarea legislatiei privind
evaluarea proprietatii si a
principiilor concurentei si
transparentei.

(4) Orice facilitate 6iscala sau
scutire de la plata redeventei
sau taxei aferente dreptului de
superbicie poate 8i acordata
numai n conditiile prevazute
de lege si cu respectarea
regimului ajutorului de stat,
acolo unde este cazul.

(5) Nerespectarea obligatiilor
tiscale prevazute la alin. (1)-
(4) atrage aplicarea
sanctiunilor prevazute de
legislatia 6iscala si, dupa caz,
rezilierea contractului de
supersicie.

reglementeaza regimul
facilitatilor fiscale si
compatibilitatea cu normele
privind ajutorul de stat.

prevede sanctiuni pentru
nerespectarea obligatiilor fiscale

Articolul 35511
Regimul controlului
administrativ asupra
exercitarii dreptului de
supersicie

(1) Autoritatile administratiei
publice locale sau centrale

asigura un regim eficient de control
administrativ, prevenind abuzurile si
asigurand utilizarea dreptului de
superficie in acord cu interesul public
local sau national

instituie obligatia expresa de
monitorizare si control




care au constituit dreptul de
superbicie asupra bunurilor
din domeniul privat au
obligatia de a monitoriza si
controla periodic modul de
exercitare a acestui drept, pe
toata durata sa, pentru a
asigura respectarea
prevederilor legale, a clauzelor
contractuale si a interesului
public local sau national.

(2) Titularul dreptului de
superbicie are obligatia de a
transmite autoritatii
competente, anual sau ori de
cate ori i se solicita, rapoarte
privind stadiul investitiilor,
modul de utilizare a terenului,
respectarea destinatiei, a
reglementarilor urbanistice,
de mediu si de patrimoniu,
precum si a celorlalte obligatii
asumate prin contract.

(3) Autoritatea competenta
poate efectua, din oéiciu sau la
sesizare, inspectii si verigicari
la fata locului, solicitand orice
documente sau informatii
relevante pentru veribicarea
respectarii regimului juridic al
dreptului de superéicie.

permanent din partea autoritatii
publice.

stabileste obligatia de raportare
periodica a titularului dreptului
de superficie.

reglementeaza dreptul autoritatii
de a efectua inspectii si de a
solicita documente.




(4) Tn cazul constatarii unor
abateri grave sau repetate de
la obligatiile asumate,
autoritatea competenta poate
dispune, dupa caz, notiticarea
pentru remedierea
deticientelor, aplicarea de
sanctiuni contractuale,
rezilierea contractului de
superbicie sau sesizarea
organelor de control si de
urmarire penald, potrivit legii.

(5) Nerespectarea obligatiilor
de raportare, control sau
remediere atrage raspunderea
disciplinara, administrativa,
civila sau penala, dupacaz, a
persoanelor responsabile,
precum si interdictia
titularului de a participa la
proceduri similare pentru o
perioada de panalabs ani.

prevede masurile corective si
sanctiunile posibile pentru
abateri.

stabileste consecintele
nerespectarii obligatiilor, inclusiv
interdictia de participare la
proceduri viitoare.

Articolul 362
Modalitatile de exercitare a
dreptului de proprietate privata

(1) Bunurile proprietate privata
a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi
date in administrare,
concesionate ori inchiriate.

(1) Bunurile proprietate privata
a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi
date In

administrare, concesionate,
inchiriate ori asupra lor se

Articolul 362

Modalitati de valorificare a
bunurilor din domeniul privat al
statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale

(1) Bunurile proprietate privata
a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi
date i1n administrare,
concesionate, inchiriate, date Tn
folosinta gratuita, precum si

introduce expres dreptul de
superficie printre modalitatile de
valorificare a bunurilor din
domeniul privat, pe langa
administrare, concesionare,




(2) Bunurile proprietate privata
a unitatilor administrativ-
teritoriale pot fi date in folosinta
gratuita, pe termen limitat, dupa
caz, institutiilor publice,
persoanelor juridice fara scop
lucrativ, care desfasoara
activitate de binefacere sau de
utilitate publica, ori serviciilor
publice.

(3) Dispozitiile privind darea in
administrare, concesionarea,

inchirierea si darea in folosinta
gratuitd a bunurilor apartinand

poate constitui si un drept de
superficie.

valorificate prin constituirea
dreptului de supersicie, in
conditiile si cu respectarea
procedurilor si garantiilor
prevazute de prezentul cod si
de legislatia speciala.

(2) Constituirea dreptului de
superséicie asupra bunurilor
din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se realizeaza prin
contract in forma autentica, cu
respectarea dispozitiilor art.
693-702 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil,
republicata, cu modibicarile si
completarile ulterioare,
precum si a principiilor
transparentei, legalitatii si
interesului public. Procedura
de atribuire, criteriile de
selectie, durata, obligatiile
partilor, conditiile de incetare
si modalitatile de control al
exercitarii dreptului de
supersdicie se stabilesc prin
hotarare a autoritatii
deliberative competente, in
mod similar cu cele aplicabile
concesionarii sau inchirierii.

(3) Dispozitiile privind darea
Tn administrare,

inchiriere si dare in folosinta
gratuita.

stabileste cadrul procedural si
garantiile, cu trimitere la Codul
civil si la principiile de
transparenta si interes public,
asigurand tratament similar cu
celelalte modalitati de
valorificare.

asigura aplicarea
corespunzatoare a procedurilor




domeniului public al statului sau
al unitatilor administrativ-
teritoriale se aplica in mod
corespunzator.l

(4) Dispozitiile privind
constituirea unui drept de
superficie prevazute in Titlul 111
- Dezmembramintele dreptului
de proprietate privata,

concesionarea, inchiriereasi
dareain folosinta gratuita a
bunurilor apartinand
domeniului public al statului
sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se aplica in mod
corespunzator si bunurilor
proprietate privata a statului
sau a unitatilor administrativ-
teritoriale, iTn masurain care
nu contravin dispozitiilor
legale speciale.

(4) Prinderogare de la
prevederile alin. (1) si (3),
precum si de la art. 874 alin.
(1) din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil,

din domeniul public si pentru
domeniul privat, acolo unde nu
exista reglementari speciale.

preia si adapteaza derogarea
privind folosinta gratuita prin
comodat pentru intreprinderile
publice cu capital integral de stat,
conform practicii legislative

recente.

Capitolul I - Superficia, din republicatd, cu modibicarile si

! Nota: Articolul XXXIV din ORDONANTA DE URGENTA nr. 31 din 28 martie 2024, publicatd tn MONITORUL OFICIAL nr. 274 din 29 martie 2024, prevede:

Articolul XXXIV

(1) Prin derogare de la prevederile art. 299 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 867 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare, o parte din imobilul ,,Palatul Parlamentului®, situat Tn municipiul Bucuresti, str. 1zvor nr. 2-4, sectorul 5, aflat in domeniul public al statului, avand datele de identificare prevazute Tn anexa care face parte integranta din
prezenta ordonantd de urgenta, se transmite din administrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei Tn administrarea Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat“, regie autonoma de interes national
aflata sub autoritatea Secretariatului General al Guvernului.

(2) Predarea-preluarea partii de imobil, transmisa potrivit alin. (1), se face pe bazé de protocol de predare-preluare incheiat intre Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei si Regia Autonoma ,,Administratia Patrimoniului Protocolului
de Stat“, Tn termen de 30 de zile de la data finalizarii lucrarilor realizate de catre Compania Nationald de Investitii.

(3) Camera Deputatilor va asigura Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat“, corespunzétor partii din imobilul aflat in administrarea acesteia, utilitatile necesare functionarii corespunzatoare, de la data protocolului de
predare-preluare prevazut la alin. (2), Tn baza unei conventii incheiate Tntre parti in termen de 15 zile de la data semnarii procesului-verbal de predare-preluare.

(4) Partea de imobil transmisa potrivit alin. (1) va servi drept sediu pentru entitétile din aparatul de lucru al Guvernului, pe perioada realizarii obiectivului de investitie ,,Eficientizarea energeticd a cladirii Guvernului - Palatul Victoria“.

(5) Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si Secretariatul General al Guvernului, Tmpreund cu Ministerul Finantelor, vor opera modificarile corespunzatoare in Hotdrarea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Tn termen de 60 de zile de la data finalizarii obiectivului de investitie ,, Eficientizarea energetica a cladirii Guvernului - Palatul Victoria“, Guvernul va transmite, prin hotarare, partea din imobilul previzut la alin. (1) din administrarea Regiei Autonome
~Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” Tn administrarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

(7) Prin derogare de la prevederile art. 362 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 874 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, bunurile proprietate privata a unitatilor administrativ-teritoriale pot fi date Tn folosinta gratuitd intreprinderilor publice cu capital integral de stat prin contract de comodat.



Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil, se aplica in mod
corespunzdator.

completarile ulterioare,
bunurile proprietate privata a
unitatilor administrativ-
teritoriale pot 6i date in
folosinta gratuita
ntreprinderilor publice cu
capital integral de stat prin
contract de comodat, in
conditiile stabilite prin
hotarare a autoritatii
deliberative competente.

Articolul 3621 - Atribuirea
dreptului de supertdicie

(1) Dreptul de superticie
asupra bunurilor din domeniul
privat al statului sau al
unitatilor administrativ-
teritoriale se constituie prin
hotarare a consiliului local, a
consiliului judetean sau a
Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa
caz, la initiativa autoritatii
executive sau la solicitarea
unui investitor/interesat.

(2) Hotaréarea de atribuire se
adopta cu majoritatea absoluta
a membrilor consiliului, dupa
parcurgerea procedurii
prevazute de prezentul capitol.

Se stabileste clar cine aproba
atribuirea dreptului de superficie
- autoritatea deliberativa, la
initiativa executivului sau la
cererea unui tert.

Se impune o majoritate calificata
pentru a asigura controlul
democratic asupra deciziei.




Articolul 3622 - Durata
dreptului de supertdicie

(1) Dreptul de superéicie se
poate constitui pe o durata de
cel mult 99 de ani, cu
posibilitatea prelungirii prin
hotarare a aceleiasi autoritati,
Tn conditiile legii.

(2) Durata se stabileste 1n
functie de natura investitiei, de
planurile urbanistice si de
interesul public local, 6iind
prevazuta expres n contractul
de superéicie.

Se stabileste limita maxima
legald, dar si criteriul de
fundamentare a duratei.

Articolul 3623 - Criterii de
selectie si procedura de
atribuire

(1) Atribuirea dreptului de
supersicie se face, de regula,
prin procedura competitiva, cu
respectarea principiilor
transparentei, tratamentului
egal si concurentei loiale.

(2) Criteriile de selectie includ,
faraase limita la:

a) capacitatea 6inanciara si
tehnica a solicitantului;

b) planul de investitii si
impactul socio-economic;

c) experienta relevanta,

d) respectarea
documentatiilor de urbanism
si a reglementarilor de mediu;

Se asigura transparenta,
concurenta si posibilitatea
exceptiilor motivate




e) ofertainanciara
(redeventa, taxe, alte beneéicii
pentru UAT).

(3) Procedura de atribuire,
inclusiv publicarea anuntului,
depunerea ofertelor,
evaluarea si selectia, se
stabileste prin hotarare a
consiliului local/judetean, cu
respectarea normelor
metodologice aprobate prin
hotarare de Guvern.

(4) Prin exceptie, atribuirea se
poate face direct, motivat, in
cazuri de interes public major
sau pentru proiecte strategice,
cu avizul prealabil al
autoritatii executive si cu
consultarea publica
obligatorie.

Articolul 3624 - Obligatii de
transparenta si consultare
publica

(1) Intentia de atribuire a
dreptului de superficie se
publica pe site-ul UAT siin
Monitorul Ogicial local, cu cel
putin 30 de zile Thainte de data
limita de depunere a ofertelor.
(2) Tnainte de adoptarea
hotararii de atribuire,
proiectul se supune consultarii
publice, in conditiile Legii nr.

Se instituie obligatii clare de
publicitate si consultare, precum
si de avizare interinstitutionala.




52/2003 privind transparenta
decizionala.

(3) Pentru proiectele cu
impact urbanistic sau de
mediu, se solicita avizul
compartimentului de
urbanism si al autoritatii de
mediu, precum si, dupa caz,
avizul altor institutii relevante
(cultura, sanatate, protectia
patrimoniului etc.).

Articolul 3625 - Contractul de
superbicie. Continut si garantii
(1) Dreptul de superéicie se
constituie prin contract in
forma autentica, incheiat intre
UAT si beneéiciar, cu
respectarea dispozitiilor art.
693-702 Cod civil.

(2) Contractul va cuprinde, in
mod obligatoriu:

a) identibicarea partilor si a
bunului;

b) durata dreptului;

c) destinatia si obligatiile de
investitii;

d) redeventa sau alte obligatii
sinanciare;

e) clauze privind incetarea,
prelungirea, transmiterea si
Tncetarea anticipata a
dreptului;

Se asigura continutul minimal si
garantiile contractuale.




) obligatii privind protectia
mediului, urbanism, siguranta
constructiilor;

g) sanctiuni pentru
neindeplinirea obligatiilor.
(3) Contractul se inscrie in
cartea funciara, pe cheltuiala
benediciarului.

Articolul 3626 - Incetarea si
prelungirea dreptului de
supertdicie

(1) Dreptul de superéicie
Tnceteaza la expirarea duratei,
prin renuntare, prin
neindeplinirea obligatiilor
esentiale de catre benegiciar
sau prin alte cauze prevazute
de lege sau de contract.

(2) Prelungirea dreptului se
poate face, la cererea
beneéiciarului, prin hotarare a
consiliului local/judetean, cu
respectarea procedurii initiale
si ainteresului public.

(3) Laincetarea dreptului,
beneéiciarul are obligatia de a
preda terenul liber de sarcini,
cu sau fara constructii, dupa
cum s-a prevazut in contract si
Cu respectarea regimului
accesiunii.

Se reglementeaza clar Incetarea,
prelungirea si efectele asupra
bunului.

Articolul 3627 - Monitorizare,
control si sanctiuni

Se instituie obligatii de control si
sanctiuni pentru abateri.




(1) UAT are obligatiade a
monitoriza respectarea
obligatiilor asumate de
beneédiciar pe toata durata
dreptului de supergicie.

(2) Nerespectarea obligatiilor
esentiale atrage rezilierea
contractului, cu sau fara
despagubiri, dupa caz, si
interdictia de a participa la
proceduri similare pe o
perioada de panala5 ani.

(3) Orice modibicare a
destinatiei bunului sau a
conditiilor contractuale fara
acordul UAT atrage nulitatea
actului respectiv.

Articolul 3628 - Norme
metodologice si dispozitii
tranzitorii

(1) Normele metodologice de
aplicare a prezentului capitol
se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea
Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei, in termen de
90 de zile de laiintrareain
vigoare a legii.

(2) Procedurile de atribuire a
dreptului de supertdicie atlate
Tn curs la data intrarii Tn
vigoare a prezentului capitol
se binalizeaza potrivit

Se asigura cadrul normativ
secundar si tranzitia intre
regimuri.




reglementarilor in vigoare la
data initierii acestora.

Articolul 362°

Corelarea dreptului de
supersbicie cu reglementarile
de urbanism si protectia
mediului

(1) Atribuirea dreptului de
superséicie asupra bunurilor
din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-
teritoriale se face cu
respectarea documentatiilor
de urbanism aprobate conform
legislatiei in vigoare, inclusiv a
Planului Urbanistic General
(PUG), a Planurilor Urbanistice
Zonale (PUZ) si a altor
reglementari urbanistice
aplicabile.

(2) Tnainte de adoptarea
hotararii de constituire a
dreptului de supergicie,
autoritatea deliberativa
solicita avizul
compartimentului de
urbanism din cadrul
aparatului de specialitate al
consiliului local sau judetean,
precum si avizele de mediu si
cele ale altor autoritati
competente Th domenii conexe
(protectia patrimoniului




cultural, sanatate publica etc.),
conform legislatiei specitice.
(3) Dreptul de superficie se
constituie si se exercitain
conditiile respectarii
restrictiilor privind destinatia
terenului, protectia mediului,
patrimoniul cultural si alte
regimuri juridice speciale
aplicabile terenului, iar
contractul de superéicie va
cuprinde clauze care sa
asigure respectarea acestor
conditii.

(4) Orice modibicare a
destinatiei terenului sau a
conditiilor de exercitare a
dreptului de supertéicie care
contravine documentatiilor de
urbanism sau reglementarilor
de mediu este nula si atrage
Tncetarea dreptului de
supersbicie, in conditiile legii.

Articolul 36210

Obligatii de monitorizare si
control privind respectarea
reglementarilor de urbanism
si mediu

(1) Autoritatile administratiei
publice locale au obligatia de a
monitoriza permanent
respectarea conditiilor
urbanistice si de mediuin
exercitarea dreptului de




superséicie asupra bunurilor
din domeniul privat.

(2) Nerespectarea conditiilor
prevazute in documentatiile de
urbanism sau n
reglementarile de mediu poate
atrage sanctiuni, inclusiv
rezilierea contractului de
superbicie si recuperarea
eventualelor prejudicii.

Art. 129

Atributiile consiliului local

[---]

b) hotaraste vanzarea, darea in
administrare, concesionarea,
darea in folosinta gratuita sau
inchirierea bunurilor proprietate
privata a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in
conditiile legii;

b) hotaraste vanzarea, darea in
administrare, concesionarea,
darea in folosinta gratuita,
inchirierea sau constituirea
unui drept de superficie asupra
bunurilor proprietate privata a
comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in
conditiile legii.

b) hotaraste vanzarea, dareain
administrare, concesionarea,
dareain folosinta gratuita,
Tnchirierea sau constituirea
dreptului de superéicie asupra
bunurilor proprietate privata
a comunei, orasului sau
municipiului, dupa caz, in
conditiile legii, cu respectarea
procedurilor transparente,
competitive i
nediscriminatorii, a
reglementarilor de urbanism,
mediu si patrimoniu, precum
si a prevederilor privind
evidenta, publicitatea si
controlul administrativ;

elimina riscul de redundanta si
incoerenta,

integreaza dreptul de superficie
printre modalitatile de
valorificare a bunurilor din
domeniul privat al UAT,
subliniaza explicit necesitatea
respectarii procedurilor
transparente si competitive, a
reglementdrilor urbanistice, de
mediu si patrimoniu, precum si a
obligatiilor de evidenta si control.

Se evitd riscul de abuz, se asigura
protectia patrimoniului si se
coreleaza cu regimurile speciale,
raspunzand criticilor privind
lipsa de garantii si suprapunerea
normativa.

Articolul 1291

Detaliaza pasii procedurali
(anunt public, consultare publica,




Procedura de atribuire a
dreptului de superticie:

(1) Atribuirea dreptului de
superbicie asupra bunurilor
proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale se
face prin hotarare a consiliului
local, dupa parcurgerea unei
proceduri de selectie care
include:

a) publicarea unui anunt de
intentie cu cel putin 30 de zile
Tnainte de termenul limita de
depunere a ofertelor;

b) consultarea publica
conform Legii nr. 52/2003
privind transparenta
decizionala;

c) obtinerea avizelor de
urbanism, mediu, patrimoniu
si alte avize legale necesare;
d) evaluarea ofertelor pe baza
unor criterii obiective, care
includ capacitatea 6inanciara si
tehnica, planul de investitii,
respectarea reglementarilor
de urbanism si mediu, precum
si oferta6inanciara;

e) intocmirea unui raport de
evaluare si fundamentare a
deciziei.

(2) Tn situatii exceptionale,
dreptul de superséicie poate 6i
atribuit direct, cu motivare

avize, evaluare obiectiva, raport
de fundamentare) si permite
atribuirea directa doar in situatii
exceptionale, cu motivare si
transparenta.

Se raspunde criticilor privind
lipsa de transparenta, riscul de
atribuire discretionara si absenta
unor criterii obiective.

Se asigura tratament egal cu alte
modalitati de valorificare
(concesiune, inchiriere), se
previne favorizarea unor interese
private si se protejeaza interesul
public local.

Consultarea publica si avizele
asigura compatibilitatea cu
regimurile urbanistice si de
mediu.




expresa si cu respectarea
obligatiilor de transparenta si
consultare publica.

Articolul 1292

Obligatii si control:

(1) Titularul dreptului de
superbicie are obligatia de a
respecta destinatia terenului,
conditiile contractuale,
reglementarile urbanistice, de
mediu si de patrimoniu,
precum si de a raporta anual
autoritatii locale modul de
exercitare a dreptului.

(2) Autoritatea locala are
obligatia de a monitoriza si
controla respectarea
obligatiilor contractuale si
legale, inclusiv prin inspectii
periodice si veribicarea
documentatiei.

(3) Nerespectarea obligatiilor
poate atrage sanctiuni, inclusiv
rezilierea contractului si
recuperarea prejudiciilor.

Stabileste obligatia titularului de
arespecta reglementadrile si de a
raporta anual, precum si
obligatia autoritatii de a
monitoriza si controla, cu
sanctiuni pentru nerespectare.

Se elimina critica privind lipsa de
control si monitorizare a modului
de exercitare a dreptului de
superficie, prevenind abuzurile si
utilizarea neconforma cu
interesul public.

Raportarea anuala si inspectiile
periodice asigura trasabilitate si
reactie rapida la eventuale
nereguli.

Articolul 1293

Corelarea cu regimul
urbanistic si de mediu:

(1) Constituirea dreptului de
superfdicie se face cu
respectarea documentatiilor
de urbanism aprobate si a
reglementarilor de protectie a

Prevede expres ca dreptul de
superficie se constituie doar cu
respectarea documentatiilor de
urbanism, a reglementarilor de
mediu si patrimoniu, iar orice
modificare contrara acestor
regimuri este nula.




mediului si patrimoniului
cultural.

(2) Orice modibicare a
destinatiei terenului sau a
conditiilor de exercitare a
dreptului de superéicie care
contravine acestor
reglementari este nula si
atrage incetarea dreptului.

Se raspunde criticilor privind
riscul de constituire a dreptului
de superficie pe terenuri cu
destinatie incompatibila sau cu
restrictii speciale.

Se asigura compatibilitatea cu
regimurile urbanistice, de mediu
si patrimoniu, prevenind litigii si
blocaje administrative.

Articolul 1294

Regimul 6iscal:

(1) Redeventele si taxele
aferente dreptului de
superhbicie se stabilesc si se
Tncaseaza in conditiile
prevazute pentru concesiune
siinchiriere, cu respectarea
principiului nediscriminarii.
(2) Autoritatile locale stabilesc
cuantumul redeventei pe baza
unui raport de evaluare, cu
respectarea legislatiei fiscale
si a normelor privind ajutorul
de stat.

Stabileste ca redeventele si taxele
aferente dreptului de superficie
se stabilesc si se incaseaza in
conditii similare concesiunii si
inchirierii, pe baza unui raport de
evaluare si cu respectarea
principiului nediscriminarii.

Se elimina discriminarea fiscala
intre titularii de superficie si cei
de concesiune/inchiriere, se
asigura tratament echitabil si se
previne subevaluarea
patrimoniului public.

Se evita pierderi la bugetul local
si se respecta regimul ajutorului
de stat.

Articolul 1295

Evidenta si publicitatea:

(1) Dreptul de superéicie se
Tnscrie Tn cartea funciara, iar
orice modibicare a acestuia se
nscrie in termen de 30 de zile.

Prevede obligatia de inscriere a
dreptului de superficie in cartea
funciara, actualizarea
inventarului patrimoniului si
publicitatea pe pagina oficiala de
internet.




(2) Autoritatea locala
actualizeaza inventarul
patrimoniului cu mentiunea
dreptului de supersicie si
asigura publicitatea acestuia
pe pagina obiciala de internet.

Se raspunde criticilor privind
lipsa de evidenta si transparenta,
se asigura opozabilitatea fata de
terti si accesul public la
informatii privind patrimoniul
local.

Se evita conflicte de regim juridic
si se asigura trasabilitatea
drepturilor reale asupra
bunurilor publice.

Articolul 12976

Debinirea si conditiile
exceptiilor pentru atribuirea
directa a dreptului de
superéicie

(1) Atribuirea directa a
dreptului de superéicie asupra
bunurilor proprietate privata
a unitatilor administrativ-
teritoriale este permisa numai
Tn situatii expres si limitativ
prevazute de lege sau de
hotarare a consiliului
local/judetean, cum ar 6i:

a) proiecte de interes strategic
national sau local;

b) situatii de urgenta
determinate de calamitati
naturale sau alte situatii
exceptionale;

c) alte situatii prevazute
expres in legislatia speciala.

Se elimina ambiguitatea prin
definirea clara si limitativa a
exceptiilor, prevenind
interpretarile subiective sau
abuzive.

Se asigura predictibilitatea si
legalitatea actului administrativ.




(2) Orice atribuire directain
afara situatiilor prevazute la
alin. (1) este nula de drept.

Articolul 1297

Procedura si obligatiile pentru
atribuirea directa a dreptului
de superéicie

(1) Atribuirea directa a
dreptului de superficie se face
numai dupa:

a) motivarea expresasi
detaliata a situatiei
exceptionale;

b) publicarea intentiei de
atribuire pe pagina obiciala a
unitatii administrativ-
teritoriale, cu cel putin 15 zile
Tnainte de adoptarea hotararii;
c¢) consultarea publica, in
conditiile Legii nr.52/2003
privind transparenta
decizionala;

d) obtinerea tuturor avizelor
obligatorii, inclusiv de
urbanism, mediu si
patrimoniu.

(2) Hotaréarea de atribuire
directa va cuprinde in mod
obligatoriu justificarea
situatiei exceptionale si
conditiile de exercitare a
dreptului de superéicie.

Se asigura transparenta si
participarea publica chiar si in
regim de exceptie, reducand
riscul de decizii arbitrare si
sporind increderea cetatenilor in
administratia publica.

Articolul 12978

Se instituie un mecanism de
control si responsabilizare a




Raportarea si controlul
atributiilor directe

(1) Autoritatea executiva
locala are obligatiade a
raporta anual consiliului
local/judetean si prefectului
toate atributiile directe
acordate, inclusiv dreptul de
supersicie.

(2) Consiliul local/judetean si
prefectul exercita controlul
asupra respectarii conditiilor
si obligatiilor asumate prin
atribuirea directa, cu drept de
a dispune masuri corective sau
sanctiuni.

autoritatilor locale pentru
atributiile directe, prevenind
abuzurile si asigurand
respectarea interesului public.

Articolul 129°

Corelarea cu reglementarile
urbanistice, de mediu si de
patrimoniu

(1) Atribuireadirecta a
dreptului de superéicie se face
Cu respectarea integrala a
documentatiilor de urbanism
aprobate si a reglementarilor
de protectie a mediului si
patrimoniului cultural.

(2) Orice modibicare a
destinatiei terenului sau a
conditiilor de exercitare a
dreptului de superséicie care
contravine acestor
reglementari este nula si
atrage Tncetarea dreptului.

Se asigura ca atribuirea directa
nu va incalca regimurile juridice
speciale, prevenind conflicte si
blocaje administrative.




Articolul 12910

Regimul sanctiunilor pentru
nerespectarea conditiilor
exceptionale

(1) Nerespectarea conditiilor
si obligatiilor prevazute in
atribuirea directa a dreptului
de superficie atrage:

a) sanctiuni administrative si
disciplinare pentru persoanele
responsabile;

b) rezilierea contractului de
supersbicie;

c) interdictia de a participa la
proceduri similare pentru o
perioada de panala5 ani;

d) recuperarea eventualelor
prejudicii cauzate bugetului
local.

Se asigura aplicarea unor
sanctiuni clare si eficiente pentru
a descuraja abaterile si a proteja
patrimoniul public.

Articolul 12911

Norme metodologice pentru
aplicarea exceptiilor

(1) Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si
Administratiei va elabora, In
termen de 90 de zile de la
intrareain vigoare a acestor
prevederi, norme
metodologice care sa
detalieze:

a) debinitia si criteriile
situatiilor exceptionale;

b) procedurade atribuire
directs,

Se asigura un cadru unitar si
detaliat pentru aplicarea
exceptiilor, eliminand
interpretdrile divergente si
asigurand respectarea
principiilor de buna guvernare.




c) obligatiile de transparenta
si consultare;

d) mecanismele de raportare
si control;

e) modelul de hotarare si
contract;

f) regimul sanctiunilor.

(2) Normele metodologice vor
6i obligatorii pentru toate
autoritatile administratiei
publice locale.
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